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Recension i Manualit gjygésor pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi

Fillimisht dua ta shpreh kénagésiné time nga pérpunimi i temés né
fjalé né formé Manuali dhe sé kétejmi, me publikimin e tij ai do té jeté i
arritshém pér publikun mé té gjeré. Pa dyshim se hartimi i njé Manuali té
kétillé paraget njé hap té vérteté né ményré gé mé lehté dhe mé miré
té kuptohen dhe specifikohen problemet aktuale gé kané té béjné me
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.

Autorét ia dolén gé né ményré sukcesive dhe lapidare, megjithaté né
ményré lehtésisht té pranueshme dhe narrative, t'i béjné njé analizé Ligjit
pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, duke e vé&né theksin mbi
mekanizmat pér mbrojtjen nga diskriminimi té cilét paragesin instrumente
kryesore pér realizimin e té drejtave té qytetaréve té garantuara me
Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé, né pérputhje me marréveshjet
ndérkombétare.

Diskriminimi paraget temé suptile dhe komplekse pér té cilin né
territorin toné mund té flasin njé numér i vogél njerézish, meqgé ai shfaget
né forma dhe trajta té ndryshme té cilat evoluojné né ményré rapide dhe
véshtiré detektohen. Observimi dhe monitorimi i késaj dukurie rezulton
me njé dimension jashtézakonisht specifik t& punés dhe paraget sfidé té
vérteté pér autorét té cilét arritén té ofrojné njé deskripsion té garté pér
¢céshtjen konkrete. Andaj, konsideroj se ky Manual do té stimulojé dhe
do té arrijé ta animojé jo vetém palén drejtpérdrejté té prekur por edhe
publikun profesional. Manualit njé dimension té vecanté i jep edhe fakti se
autorét jané anétaré té Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i cili filloi
me puné né vitin 2011.

Nga aspekti strukturor, Manuali Gjygésor éshté ndaré né tri pjesé, té

cilat vetvetiu paragesin pjesé té vecanta, pérkatésisht paragesin térési
konceptuale miré té pérpiluara.
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Né pjesén e paré, autorét i pérkufizojné nocionet dhe pérmbajtjet
kryesore, té cilat rezultojné nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi. Sé kétejmi, véné né dukje forma té ndryshme té diskriminimit:
diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté, shgetésimin, diskriminimin
e personave me pengesa mendore dhe trupore, viktimizimin, diskriminimin
gjaté sigurimit té pronés dhe shérbimeve, nxitjen dhe thirrjen pér
diskriminim dhe até se ¢ka nénkuptohet me forma mé té rénda té
diskriminimit. Né kuadér té legjislacionit pér mbrojtjen nga diskriminimi
Republika e Magedonisé “shkel” né njé terren té ri dhe pamjaftueshém
té njohur, ndérsa hyrja né fuqi e Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi, nga viti 2010, krijoi njé rrjet té téré institucionesh
dhe procedurash karakteristike pér kété ¢céshtje. Pér shkak té késaj
autorét me té drejté njé pjesé té Manualit ia pérkushtojné kronologjisé
dhe komponentit zhvillimor té aktoréve né procesin e parandalimit dhe
mbrojtjes nga diskriminimi dhe promovimit té barazisé.

Né pjesén e dyté autorét né ményré thelbésore i trajtojné
mekanizmat pér mbrojtjen nga diskriminimi, organet kompetente
(gjygésore dhe jashté-gjygésore) pér mbrojtjen nga diskriminimi,
procedurat, afatet, mekanizmat juridiké té cilét i kané né dispozicion
subjektet gjaté realizimit té té drejtave pér mbrojtjen nga diskriminimi.
Konsideroj se kjo éshté pjesa gé do ta zgjojé interesimin e publikut
profesional, megé autorét sugjerojné mundésiné pér mbrojtjen nga
diskriminimi pérpara organeve jashté-gjygésore dhe gjygésore (Avokati
i Popullit, Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Pérfagésuesi pér
pércaktimin e trajtimit té& pabarabarté té femrave dhe meshkujve,
Komisioni i PErhershém Anketues pér Mbrojtjen e Lirive dhe té Drejtave
té Qytetarit, Komiteti pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive, Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Magedonisg, Gjykata Administrative dhe
gjykatat themelore), fushéveprimi i tyre, procedura, llojet e padive pér
mbrojtjen nga diskriminimi, dispozitat penale dhe pér kundérvajtje pér
mbrojtje juridike nga diskriminimi dhe shkalla e suksesit me té cilin
pérballet sistemi nacional né lidhje me sigurimin e respektimit té lirive
dhe té drejtave themelore. Autorét sugjerojné nevojén e zhvillimit té
pérmbajtjeve operative standarde pér trajtimin e njerézve gé jané
diskriminuar, ose té cilét né ciléndo qofté formé mé té lehté dhe/ose
mé té réndg, té térthorté dhe/ose té drejtpérdrejté, kané gené palé e
prekur. Autorét, té vetédijshém pér véshtirésité e gjetjes sé mjeteve,
té pranueshme pér té gjitha palét e prekura, béjné pérpjekje té€ gjejné
zgjidhje pérmes promovimit té institucioneve shtetérore, veganérisht
té Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe t& ményrave té
vetémbrojtjes.
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Né pjesén e treté dhe té fundit, autorét e véné né pah rolin dhe
réndésiné e Konventés sé ratifikuar Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
si dhe zbatimin e saj si pjesé pérbérése té sistemit juridik magedonas.
Pérmes pasqyrés dhe analizés komparative té rasteve nga praktika, ata e
kané pércaktuar pérkushtimin e institucioneve tona gjaté krahasimit me
institucionet ndérkombétare, pérkatésisht me Gjykatén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Autorét pérkujtojné hyrjen né fuqi té Protokollit 11, me té
cilin u inkorporuan ndryshime radikale né sistemin e monitorimit dhe kishin
ndikim té konsiderueshém mbi reformat e réndésishme procedurale té
Gjykatés né Strasburg, pastaj Protokollit 12 dhe 14, té cilét kishin pér géllim
zgjerimin e ndalimit té diskriminimit dhe pérgjithésimin e tij jo vetém sa u
pérket lirive dhe té drejtave themelore nga Konventa, por edhe sa u pérket
atyre gé jané parashikuar me té drejtén vendase. Duke e pasur parasysh
kété gé u tha mé larté, autorét véné né dukje sistemin e vendosur formal té
principeve dhe standardeve gé kané té béjné me mbrojtjen nga diskriminimi
né Republikén e Magedonisé, praktikén gjygésore evropiane, rajonale dhe
me praktikén vendase né lidhje me rastet pér mbrojtjen nga diskriminimi,
si dhe nevojén e informimit dhe edukimit té qytetaréve nga njéra ané
dhe institucioneve relevante, nga ana tjetér. PErmes analizés sé rasteve
té vecanta nga praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, lexuesit do té mund ta specifikojné diskriminimin e drejtpérdrejté,
pérkatésisht té térthorté, me ¢’rast trajtimi i pabarabarté i personave éshté
“né gendér té vémendjes” — pérkatésisht “efektet nga trajtimi i kétillé té cilét
njerézit né pozita té ndryshme i ndjejné né ményré té ndryshme” — ashtu sic
né té vérteté e kané theksuar edhe autorét.

Shpresoj se Manuali do té zgjojé interesim dhe do té jeté i dobishém
pér publikun e gjeré, do ta begatojé informimin e qytetaréve dhe té
institucioneve, do té ndihmojé né drejtim té gézimit praktik té lirive
dhe té drejtave té parashikuara né Kushtetuté, ligje dhe marréveshje
ndérkombétare. AQ mé shumé, ky Manual nuk do té jeté vetém i karakterit
informativ pér lexuesit, por do té jeté edhe njé udhézues pér detajet e
dispozitave ligjore dhe nénligjore gé kané té bé&jné me mbrojtjen nga
diskriminimi. Ai, padyshim se do té kontribuojé edhe né avancimin e veprimit
né fushén e antidiskriminimit ndérmjet té gjitha paléve té interesuara.

Njéra nga ideté kryesore té kétij Manuali éshté gé né ményré té garté
dhe praktike ta gjejé vendin e vet né té gjitha aspektet e diskriminimit,
duke e véné theksin mbi konceptin dhe pérmbajtjen e tij, me géllim té
fundit gé, sa mé shumé té jeté e mundur, té sqarohen té gjitha dilemat
dhe paqartésité si tek publiku profesional ashtu edhe tek publiku mé
i gjeré. Kjo gé u tha mé larté éshté edhe njé motiv mé shumé pér
arsyeshmeériné e botimit té kétij Manuali gjygésor pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi.

7
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Shpresoj gé ky Manual té pranohet dhe pozicionohet miré me
shpresé pér jetésimin e njésive té tjera té kétij lloji ose té ndonjé lloji té
ngjashém. Autorét arritén té hedhin drité mbi aspekte té réndésishme gé
kané té béjné me parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.

Duke e pasur parasysh gjithé kété gé u theksua, me kénagési té
veganté e rekomandoj dhe pérshéndes publikimin e Manualit gjygésor pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, me shpresé se i njéjti do té
keté dimension té réndésishém aplikativ

Dr. Zoran Mihajlloski

Gjyqtar né Gjykatén e Apelit Shkup

dhe docent i eméruar né

Fakultetin e Shkencave Juridike

prané Universitetit “Amerikan Kolexh” - Shkup
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HYRJE

Tema e diskriminimit éshté |éndé relevante dhe mjaft komplekse. Fenomeni
i diskriminimit shpeshheré ka pérjetuar evoluim dhe studime shkencore. Mes
tjerash, céshtja e diskriminimit dhe mbrojtjes nga diskriminimi né Magedoni duhet
té trajtohet edhe brenda kuadrit té konsolidimit dhe tranzicionit demokratik té
shtetit né rrugén drejt realizimit té€ shtetit juridik bashkékohor dhe demokratik.
Ngritja e problemit té diskriminimit né nivel té prioritetit dhe zhvillimi i legjislacionit
pér mbrojtjen nga diskriminimi né bazé té standardeve té BE-sé, gradualisht béhen
pjesé té zhvillimit demokratik global té Republikés sé Magedonisé. Né studime dhe
hulumtime té ndryshme té realizuara nga shtetet e BE-s&, ndérkaq né funksion
té miratimit dhe pérforcimit té legjislacionit kundér diskriminimit, diskriminimi
vlerésohet si njé fenomen kémbéngulés dhe kompleks shoqgéror, ekzistimi i té
cilit shpie né situaté né té cilén disa njeréz nuk mund t'i praktikojné&, né ményré té
njéjté me té tjerét, lirité dhe té drejtat themelore.

E drejta e mosdiskriminimit éshté njohur me instrumentet kryesore
ndérkombétare, si¢ jané: Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Pakti
Ndérkombétar i KB-sé pér té Drejtat Civile dhe Politike, Konventa e KB-sé pér té
Drejta Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Konventa e KB-sé pér Eliminimin e té
gjitha Formave té Diskriminimit Racor dhe Konventa e Organizatés Ndérkombétare
té Punés (ILO) nr. 111. Dispozitat pér mosdiskriminim gé i pérmban Konventa
Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut, né ményré plotésuese
u pérforcuan me hyrjen né fuqi té Protokollit 12 té késaj Konvente, me té cilin
garantohet e drejta e pavarur e trajtimit té barabarté.

Parimet e trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit jané thelbi i modelit
social evropian. Ato jané guri themeltar i nocioneve dhe vlerave kryesore mbi té
cilat mbéshtetet Bashkimi aktual Evropian. Né kété periudhé té shkurtér éshté
arritur shumé meqé vendet anétare rané dakord pér nevojén e veprimit té
bashkuar né nivel evropian, pér pérballjen me diskriminimin né bazé té: racés,
origjinés etnike, bindjes fetare, moshés, handikapit dhe orientimit seksual. Sé
kétejmi, me legjislacionin evropian, né masé té konsiderueshme, u rrit niveli i
mbrojtjes nga diskriminimi né BE.

Me fitimin e statusit té vendit kandidatit dhe rekomandimit pér fillimin e
negociatave aderuese, BE vazhdimisht e mbéshtet shtetin né lidhje me reformat
prioritare pérmes partneritetit pér aderim dhe pérmes raporteve té rregullta pér
progresin e vendit drejt BE-sé.

Qeveria e R. té Magedonisé bén pérpjekje té vazhdueshme pér harmonizimin
e legjislacionit nacional me legjislacionin e BE-sé&, dhe sé kétejmi politika nga fusha
e antidiskriminimit bén pjesé né kriteret politike té KE-sé (té drejtat e njeriut dhe
mbrojtja e minoriteteve, té drejtat ekonomike dhe sociale).
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Pas fillimit té procesit euro-integrues, ¢éshtja e antidiskriminimit, si pjesé
e pérpjekjeve té R. t& Magedonisé gé t'i pérmbushé kriteret politike pér aderim
né BE, né dekadén e kaluar vendi shénoi progres té konsiderueshém sa i pérket
mbrojtjes té té drejtave té minoriteteve. Vecanérisht té drejtat e pércaktuara
me Marréveshjen Kornizé té Ohrit né masé té madhe e avancuan kornizén
nacionale ligjvénése dhe institucionale pér mundési té barabarta té pjesétaréve
té bashkésive té ndryshme etnike, ndérsa Ligji pér mundési té barabarta ndérmjet
meshkujve dhe femrave, si dhe strategjité pérkatése e pérforcuan krijimin e
politikave duke e marré né konsideraté perspektivén gjinore. Edhe pse u miratuan
disa ligje té cilét né ményré eksplicite ose né ményré implicite e ndalonin
diskriminimin, vendi nuk kishte njé ligj té vecanté i cili ekskluzivisht do t& merrej
me antidiskriminimin.

ANALIZE E LIGJIT PER PARANDALIMIN DHE MBROJTJEN
NGA DISKRIMINIMI

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi (LPMD) u miratua
né muajin prill té vitit 2010. Me Ligjin kundér diskriminimit parashikohej dhe u
themelua Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), i cili filloi me puné
né muajin janar té vitit 2011. Sipas késaj, pér heré té paré né R. e Magedonisé u
vendos sistemi formal me principe dhe standarde gé kané té béjné me mbrojtjen
nga diskriminimi. Pozicioni fillestar gjaté diskutimit pér até — se ¢faré organi pér
mbrojtjen nga diskriminimi i nevojitet R. t& Magedonisé, u determinua nga fakti
se né vend ka pak pérvojé dhe njohuri né fushén e diskriminimit (si nga aspekti i
informimit té gytetaréve, ashtu edhe nga aspekti i zgjidhjeve ligjore dhe mbrojtjes
pérkatése) dhe se KMD do té keté njé funksion jashtézakonisht té réndésishém nga
aspekti i promovimit té pérgjithshém té informatave né lidhje me diskriminimin dhe
edukimin e qytetaréve, por edhe té institucioneve dhe strukturave té cilat duhet té
marrin pjesé né implementimin e LPMD.

Diskriminimi sipas Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

Ligji e pérkufizon diskriminimin si ¢cdo bérje té dallimit té paarsyeshém ligjor ose
faktik, té drejtpérdrejté ose té térthorté ose si veprim té pabarabarté, pérkatésisht
mosveprim (pérjashtim, kufizim ose dhénie pérparési) sa i pérket personit ose
grupit té personave, gé mbéshtetet mbi gjininé, racén, ngjyrén e Iékurés, seksin,
mbi pérkatésiné né grupin e margjinalizuar, mbi pérkatésiné etnike, mbi gjuhén,
mbi shtetésiné&, mbi origjinén sociale, mbi religjionin ose besimin fetar, mbi arsimin,
mbi pérkatésiné politike, mbi statusin personal ose shogéror, mbi pengesat
mendore dhe trupore, mbi moshén, mbi gjendjen familjare ose bashkéshortore,
mbi statusin pronésor, mbi gjendjen shéndetésore ose mbi cdo bazé tjetér, e cila
éshté parashikuar me ligj ose me marréveshje té ratifikuar ndérkombétare. Né kété
pérkufizim né ményré taksative shihen bazat e numéruara té diskriminimit té cilat si
té kétilla jané theksuar edhe né nenin 3 té Ligjit té& njéjté.
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Sjellja dhe trajtimi diskriminues, gjithashtu, éshté c¢do sjellje aktive ose
pasive ndaj ¢do personi nga ana e pushtetit, si dhe nga ana e personave fiziké
dhe juridiké té sektorit privat dhe publik né jetén publike, gé krijon baza pér
privilegjimin pse mosprivilegjimin e ndonjé personi né ményré té paarsyeshme,
ose kur e ekspozon né sjellje té padrejté degraduese né krahasim me persona té
tjeré né situaté té ngjashme, gé mbéshtetet mbi cdo bazé diskriminuese’.

Ky Ligj zbatohet nga ana e té gjitha organeve shtetérore, nga organet e
njésive té vetégeverisjes lokale, nga personat juridiké me autorizime publike, si
dhe nga personat fiziké dhe juridiké (pérkatésisht, e téré shogéria magedonase) né
fushén e:

e punés dhe marrédhénieve té punés,

e arsimit, shkencés dhe sportit,

e sigurisé sociale, pérfshiré edhe fushén e mbrojtjes sociale, sigurimit
pensional dhe invalidor, sigurimit shéndetésor dhe mbrojtjes shéndetésore,

e jurisprudencés dhe administratés,

e banimit,

e informimit publik dhe mediave,

e @asjes né prona dhe shérbime,

e anétarésimit dhe veprimit né organizata sindikale, né parti politike, né
shoqata té gytetaréve dhe fondacione ose né organizata té tjera qé
mbéshteten né anétarési,

e kulturés, dhe

o fushave té tjera té pércaktuara me ligj2.

Format e diskriminimit

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi i pérkufizon format
e ndryshme té diskriminimit. Késhtu, diskriminimi i drejtpérdrejté né bazé
diskriminuese éshté c¢do trajtim, dallim, pérjashtim ose kufizim i pafavorshém, i
cili pér pasojé ka ose mund té keté heqgjen, ¢rregullimin ose kufizimin e njohjes sé
barabarté, ose gézimin e té drejtave dhe lirive té njeriut, krahasuar me trajtimin
té cilin e ka, ose do t& mund ta kishte personi tjetér né kushte té njéjta ose té
ngjashmes.

Diskriminimi i térthorté né bazé diskriminuese éshté ¢cdo vendosje té
ndonjé personi ose grupit té personave né pozité té pafavorshme né krahasim me
persona té tjeré, me miratimin e dispozitave evidente neutrale, kritereve ose me
ndérmarrjen e praktikave té caktuara, pérvec kur dispozitat, kriteret ose praktikat
e kétilla burojné nga njé géllim i justifikueshém, ndérkaq mjetet pér arritjen e kétij
géllimi jané adekuate dhe t& domosdoshme*.

" Neni 5, pika 4 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

2 Neni 4 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

3 Neni 6, paragrafi 1 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
4 Neni 6, paragrafi 2 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
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Shgetésimi dhe trajtimi pér¢cmues, né kété Ligj, éshté pérkufizuar si
cenim i dinjitetit t& personit ose té grupit té personave, i cili rezulton nga baza
diskriminuese dhe ka pér géllim ose déshiron té arrijé cenimin e dinjitetit té
njé personi té caktuar ose krijimin e mjedisit kércénues, armigésor, pérgmues
ose frikésues, gasjes ose praktikés. Rrjedhimisht me kété, shqetésimi seksual
pérkufizohet si sjellje e padéshiruar e karakterit gjinor, e cila shprehet fizikisht,
verbalisht ose né cdo ményré tjetér, ndérkaq ka pér géllim ose pér pasojé cenimin
e dinjitetit té njé personi, vecanérisht kur krijohet mjedis armigésor, kércénues,
degradues ose pérgmues®.

Ligji, duke e detektuar domosdoshmériné e pérkufizimit mé té pérafért té
diskriminimit né bazé té pengesave mendore dhe trupore, pérmban dispozité
né té cilén me diskriminim té personave me pengesa mendore dhe trupore
nénkuptohet pamundésimi i géllimshém ose gasje e véshtirésuar deri né mbrojtjen
shéndetésore, pérkatésisht shkurtimi i té drejtave t& mbrojtjes shéndetésore té
trajtimit té rregullt mjekésor dhe ilaceve, t&€ mjeteve pér rehabilitim dhe masave
né pérputhje me nevojat e tyre, shkurtimi i té drejtés sé martesés dhe krijimit
té familjes, si dhe té drejtave té tjera nga fusha e martesés dhe marrédhénieve
familjare, shkurtimi i té drejtés sé arsimit, punés dhe té drejtave nga marrédhénia e
punés. Diskriminimi i personave me pengesa mendore dhe trupore ekziston edhe
atéheré kur nuk do té ndérmerren masa pér shmangien e kufizimeve, pérkatésisht
pérshtatjen e infrastrukturés dhe hapésirés, shfrytézimin e resurseve publikisht
té arritshme, ose pjesémarrjen né jetén publike dhe shogérore®. Né kontekst té
personave me pengesa, né Ligj theksohet edhe réndésia e nocionit pérshtatje té
infrastrukturés dhe té shérbimeve, si marrje té masave pérkatése, té nevojshme
né raste té caktuara, gé t'i mundésohet personit me pengesa mendore dhe
trupore té keté qasje, t& merr pjesé dhe té avancohet né procesin e punés, pérvec¢
nése kéto masa nuk imponojné ngarkesa disproporcionale pér punédhénésit’.

Sé kétejmi, si forma té diskriminimit, né Ligj theksohen edhe thirrja
dhe nxitja e diskriminimit®, diskriminimi gjaté sigurimit té pronave dhe
shérbimeve?, pérkufizohet edhe viktimizimi'® dhe numérohen format mé té rénda
té diskriminimit (diskriminim i shuméfishté, diskriminim i pérséritur, diskriminim
i vazhdueshém dhe diskriminim i cili me pasojat e veta jashtézakonisht réndé e
godet personin e diskriminuar)™.

> Neni 7 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

¢ Neni 8 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

7 Neni 5, pika 12 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
8 Neni 9 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

9 Neni 11 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

10 Neni 10 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

" Neni 12 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
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Pérjashtime nga diskriminimi

Ligji parashikon tre lloje té pérjashtimeve nga diskriminimi: masa
afirmative (né kontekst té arritjes sé barazisé sé ploté faktike té personit, té grupit
té personave ose té komunitetit, si dhe né kontekst té& mbrojtjes sé grupeve té
margjinalizuara)'?, trajtimi i pabarabarté (ku theksohen té gjitha llojet e lejuara té
trajtimit té pabarabarté gé kané té béjné me té drejtat e shtetésisé, marrédhéniet
e punés, religjionin dhe besimin fetar, gjinin&, arsimin, marrédhéniet martesore,
liriné e fjalés dhe moshén)'* dhe mekanizma mbrojtés pér kategori té caktuara
té personave (gé kané té béjné me gruan shtatzéné dhe nénén, personat me
handikap, fémijét pa prindér, me té miturit dhe prindérit e vetém, moshén minimale
dhe maksimale né kontekst té arsimit, masat pér stimulimin e punésimit, masat pér
sigurimin e balancimit gjinor etj.)'.

Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Nga themelimi i Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i nj&jti u imponua si
autoritet nacional pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, duke e pérfshiré
edhe zhvillimin, promovimin dhe afirmimin e principeve té barazisé té té drejtave té
njeriut dhe tolerancés. Né kété kontekst synimi i té gjithé anétaréve té& Komisionit
éshté gé té pérforcohet pozita e tij dhe té kontribuohet né drejtim té identifikimit té tij
si promotor né luftén kundér diskriminimit, si nga ana e institucioneve ashtu edhe nga
ana e qytetaréve.

Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi u themelua me Ligjin pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi i miratuar nga Kuvendi i
Republikés sé Magedonisé mé daté 8 prill té vitit 2010'.

Né pérputhje me kété Ligj, Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté
themeluar si autoritet nacional gendror pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi, si dhe pér afirmimin dhe promovimin e barazisé, mosdiskriminimit
dhe tolerancés. Praktikisht, kompetencat e Komisionit né bazé mund té ndahen
né dy shtylla fundamentale — mbrojtje nga diskriminimi (funksion mbrojtés i
Komisionit) dhe promovimi i barazisé dhe mosdiskriminimit (funksion promovues
i Komisionit). Mé konkretisht, Ligji i pércakton ké&to kompetenca té Komisionit :

e vepron sipas parashtresave, jep mendime dhe rekomandime pér rastet
konkrete té diskriminimit;

e parashtruesit té parashtresés i jep informata pér té drejtat e tij dhe
mundési pér ngritjen e procedurés gjygésore ose té procedurés tjetér pér
mbrojtje;

e ngre iniciativé pér hapjen e procedurés para organeve kompetente pér
shkak té shkeljeve té béra ndaj kétij Ligji;

12 Neni 13 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
13 Neni 14 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
“Neni 15 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
15 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé numér 50/2010 nga data 13.04.2010.
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e paraqet raport vjetor né Kuvendin e Republikés s& Magedonisé;

e e informon publikun pér rastet e diskriminimit dhe ndérmerr aktivitete
pér edukimin dhe promovimin e barazisg, té drejtave té njeriut dhe
mosdiskriminimit;
me géllim té implementimit dhe avancimit té mbrojtjes nga diskriminimi;

e vendos bashképunim me organet kompetente pér zbatimin e barazisé
dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né pushtetin lokal;

e U jep rekomandime organeve shtetérore pér ndérmarrjen e masave pér
realizimin e barazisé;

e jep mendime pér propozim-ligje té réndésishém pér mbrojtjen nga
diskriminimi;

e grumbullon té dhéna statistikore dhe té dhéna té tjera, formon baza
té té dhénave, realizon studime, hulumtime dhe trajnime né lidhje me
diskriminimin;

o bashképunon me organe pérkatése nacionale té shteteve té tjera, si dhe
me organizata ndérkombétare né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi;

e miraton Rregullore pune dhe akte té tjera pér organizimin e brendshém
té punés’s.

Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi me puné mé 1 janar té vitit
2011, si organ i pavarur dhe autonom'’. Komisioni ka status té personit juridik
dhe éshté vendosur né objektin e Radiotelevizionit t& Magedonisé, né rrugén “Kej
Dimitar Vllahov” p.n., kati 20, Shkup'. Mjetet pér punén e Komisionit sigurohen nga
Buxheti i Republikés sé Magedonisé, ndérsa mjete financiare mund té sigurohen
edhe nga burime té tjera'™.

Komisioni pérbéhet nga 7 anétaré®, té cilét i eméron Kuvendi i Republikés
sé Maqgedonisé. Anétarét kané mandat 5 vjegar, me té drejté edhe pér njé
rizgjedhje?'. Anétarét e Komisionit kané status té personave té eméruar??, gé
nénkupton se ky funksion ushtrohet paralelisht me angazhim profesional té punés
jashté Komisionit.

16 Neni 24 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

7 Neni 16, paragrafi 1 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
'8 Neni 16, paragrafi 2 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
9 Neni 16, paragrafi 3 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
20 Neni 17, paragrafi 1 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
2 Neni 17, paragrafi 2 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
22 Neni 21, paragrafi 1 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
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MEKANIZMAT PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Diskriminimi né masé mé té madhe ose mé té vogél éshté i pranishém né té
gjitha shtetet. Komponent i réndésishém né luftén kundér diskriminimit éshté miratimi
i legjislacionit pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe njékohésisht, krijimi i mekanizmave
pér mbrojtjen nga diskriminimi té cilét do té sigurojné zbatimin e kétij legjislacioni.

Me géllim té parandalimit dhe mbrojtjes nga diskriminimi, cdo shtet ka detyrim
dhe pérgjegjési té krijojé kushte pér mbrojtjen e té gjithé atyre té cilét jané viktima
ose mund té béhen viktima té aktiviteteve diskriminuese.

Organet pér barazi né té gjitha shtetet jané jashtézakonisht té réndésishme
pér implementimin e legjislacionit kundér diskriminimit, me rolin e tyre qé duhet
ta kené né drejtim té mbéshtetjes sé viktimave té diskriminimit, pérmes dhénies
sé udhézimeve dhe rekomandimeve subjekteve publike dhe private, si dhe
pjesémarrésve té tjeré dhe publikut né lidhje me té drejtat e mosdiskriminimit,
arritjes sé barazisé, rritjes sé ndérgjegjésimit pér konceptin e mosdiskriminimit,
pérmes realizimit té sondazheve dhe hulumtimeve gé kané té béjné me
diskriminimin dhe ményrat se si mund té reduktohet ai.

Pér ta ushtruar funksionin e tyre dhe pér t'u paraqitur si faktor konstruktiv né luftén
kundér diskriminimit, organet pér barazi duhet té plotésojné minimum standarde té
caktuara. Organet pér barazi duhet té pérkufizohen me ligj ose me akt normativ, té jené
té pavarur né veprimin e tyre, té€ kené mandat té gjeré gé nénkupton procedim sipas
ankesave individuale, si dhe funksion késhillédhénés, konsulent dhe edukativ.

Né pérputhje me legjislacionin nacional, né Republikén e Magedonisé
ekzistojné mé shumé institucione dhe organe té cilat mund té jené jashté-
gjygésore, té njohura si organe pér barazi dhe organe gjygésore né té cilat
mbrojtje mund té kérkojné té gjithé personat fiziké dhe juridiké té cilét jané
diskriminuar dhe gjenden né pozité té pabarabarté.

Organe jashté-gjyqgésore té cilat ofrojné mbrojtje nga diskriminimi né
Republikén e Magedonisé jané:

1. Avokati i Popullit

2. Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

3. Pérfagésuesi pér pércaktimin e trajtimit té pabarabarté té femrave dhe
meshkujve

4. Komisioni i Pérhershém Anketues pér Mbrojtjen e Lirive dhe té Drejtave
té Qytetarit

5. Komiteti pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive.

Mbrojtja gjygésore nga diskriminimi realizohet pérpara:
1. Gjykatés Kushtetuese té RM-sé
2. Gjykatés Administrative t& RM-sé
3. Gjykatave themelore té RM-sé
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ORGANET PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
MBROJTJA JASHTE-GJYQESORE

Avokati i Popullit i RM-sé éshté institucion i pavarur dhe autonom né
ushtrimin e funksionit. Ai &shté organ i cili i mbron té drejtat kushtetuese dhe
ligjore té qytetaréve dhe té té gjithé personave té tjeré kur u cenohen té drejtat
me akte, veprime dhe me mosveprime nga ana e organeve té administratés
shtetérore, nga organet dhe organizatat e tjera té cilat kané autorizime publike, si
dhe ndérmerr masa pér mbrojtjen e parimit t& mosdiskriminimit dhe pérfagésimit
té drejté dhe adekuat té bashkésive né organet e pushtetit shtetéror, né organet e
njésive té vetégeverisjes lokale dhe né institucionet dhe shérbimet publike.

Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté organ i pavarur dhe
autonom i cili ka cilésiné e personit juridik, me seli né Shkup.

Komisioni ka kompetenca té gjera né domenin e parandalimit dhe
mbrojtjes nga diskriminimi, afirmimit dhe avancimit té trajtimit té barabarté dhe
mosdiskriminimit.

Pérfaqésuesi pér pércaktimin e trajtimit té pabarabarté té femrave dhe
meshkujve éshté person i punésuar si népunés shtetéror né Ministriné e Punés
dhe Politikés Sociale, i ngarkuar té zhvillojé proceduré pér pércaktimin e trajtimit
té pabarabarté té femrave dhe meshkujve.

Komisioni i Pérhershém Anketues pér Mbrojtjen e Lirive dhe té Drejtave
té Qytetarit prané Kuvendit té& Republikés sé Magedonisé shqyrton ¢éshtje
parimore, jep propozime dhe mendime né lidhje me gjendjen pér avancimin e
métutjeshém té mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té qytetaréve dhe kétij Komisioni
mund t’i drejtohen edhe gytetarét.

Komiteti pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive, si trup i pérhershém punues
i Kuvendit té Republikés sé Magedonisg, shgyrton ¢éshtje nga fusha e marrédhénieve
ndérmjet bashkésive dhe jep mendime dhe propozime pér zgjidhjen e tyre.

KOMPETENCAT (NGJASHMERI DHE DALLIME)

Avokati i Popullit i Republikés sé€ Magedonisé e ka rolin e mekanizmit
parandalues nacional dhe vepron sipas parashtresave individuale té parashtruara nga
persona fiziké dhe juridiké, vepron edhe me iniciativé té vet né rastet e cenimit té té
drejtave kushtetuese dhe ligjore nga ana e organeve té administratés shtetérore,
organeve dhe organizatave té tjera té cilat kané autorizime publike.

Nése pas zbatimit t& procedurés konstatohet cenim, Avokati i Popullit mund té
jep rekomandime, sugjerime, mendime dhe propozime pér ményrén e shmangies
sé atyre cenimeve, té propozojé sérish té zhvillohet njé proceduré e caktuar dhe
té ngre iniciativé pér hapjen e procedurés disiplinore ose ndonjé procedure tjetér

pér pérgjegjési.
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Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimin vepron sipas parashtresés sé
parashtruar nga té gjithé personat fiziké dhe juridiké té sektorit privat dhe
shtetéror kur ndonjé person éshté diskriminuar né ciléndo qofté bazé, qé éshté
pércaktuar né nenin 3 té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.

Pér diskriminimin e konstatuar, Komisioni aprovon mendim, me té cilin
rekomandon ményrén e shmangies sé cenimeve té sé drejtés. Komisioni mund
té ngre iniciativé pér hapjen e procedurés pérpara organit kompetent pér
pércaktimin e pérgjegjésiseé.

Pérfaqgésuesi pér pércaktimin e trajtimit té pabarabarté té femrave
dhe meshkujve vepron sipas parashtresés sé parashtruar nga personi fizik, nga
shogata té gytetaréve, nga sindikata dhe nga persona té tjeré juridik&, nga sektori
publik dhe privat, si dhe me iniciativé té vet kur ndonjé person éshté diskriminuar
né bazé té gjinisé.

Pérfagésuesi pér rastin pérpilon mendim né kontekst té€ asaj se a ekziston
trajtim i pabarabarté ose jo. Né mendimin me shkrim mund té ceken edhe
parregullsité té cilat jané konstatuar né rastin konkret, si dhe té jepen rekomandime
si té shmangen té njéjtat, ndérkaq nga pala e cila i ka béré kéto parregullsi mund
té kérkohet t& ndérmerr masa pér shmangien e kétyre parregullsive dhe ta njoftojé
Pérfagésuesin pér até se cilat masa i ka ndérmarré. Rekomandimet nuk jané té
karakterit detyrues-juridik pér kryerésin e cenimit-diskriminimit.

1. Parashtruesi i parashtresés lirohet nga pagesa e taksave ose té
kompensimit tjetér pér parashtresén e parashtruar pérpara Avokatit té
Popullit, pérpara Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe para
Pérfagésuesit.

2. Parashtresa duhet té nénshkruhet, té& pérmbajé t& dhéna personale té
parashtruesit dhe t'i pérmbajé rrethanat, faktet dhe provat mbi té cilat
bazohet parashtresa.

Né parashtresé duhet té theksohet organi, organizata, institucioni dhe
personi me té cilin ka té bé&jé parashtresa, si dhe té theksohet nése
parashtruesi paraprakisht i éshté drejtuar ndonjé organi.

3. Procedura e hapur sipas parashtresés pérfundon né afat prej 90 ditésh
nga dita e parashtrimit (KMD dhe Pérfagésuesi).

4. Aprovohet mendim, jepet rekomandim dhe sugjerim pér ményrén e
shmangies sé cenimeve té konstatuara.

Shtrohet pyetja: a ka kompetencé primare ndonjéri nga kéto organe, ndérsa
té tjerét sekondare dhe a ekziston njé radhitje e pércaktuar gjaté veprimit?
Kjo i lihet né dispozicion personit i cili mendon se &shté viktimé e trajtimit té
pabarabarté dhe té diskriminimit né ciléndo qofté bazé, né ményré té pavarur
té vendos cilit prej organeve dhe institucioneve do t'u drejtohet apo né ményré
té drejtpérdrejté do té kérkojé mbrojtje gjygésore para gjykatave té rregullta,
ose para Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé. Gjendja e kétillé
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e pluralizmit dhe komplementaritetit t& kompetencave &shté e njohur dhe e
pranishme edhe né shumé vende evropiane dhe kjo konsiderohet si pasojé
normale e zhvillimit dinamiké dhe tendencé e vazhdueshme e begatimit dhe
zgjerimit t& mekanizmave pér mbrojtje dhe lufté efikase kundér diskriminimit dhe
pér respektimin e té drejtave té njeriut. Gjendja e kétillé nuk duhet té konsiderohet
si konflikt té kompetencave por, pérkundrazi kjo gjendje duhet té konsiderohet si
pérparési dhe té zgjidhet pérmes konsultimeve té ndérsjella dhe dialogut ndérmjet
organeve/institucioneve té interesuara dhe kjo té jeté né interesin mé té miré té
gqytetaréve dhe barazisé sé tyre.

PROCEDURA PARA KOMISIONIT PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Procedura para Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi hapet me
parashtrimin e parashtresés me shkrim ose me gojé, né procesverbal, pa obligim
pér pagesé té taksés ose kompensimit tjetér. Parashtresé mund té parashtrojé ¢do
person (fizik ose juridik), i cili konsideron se ka pésuar diskriminim, me kété rast pa
u ekspozuar né shpenzime. Personi, parashtresés ia bashkéngjit faktet dhe provat
prej té cilave mund té presupozohet se ka pasur diskriminim.

Afati i parashtrimit té parashtresés éshté tre muaj nga dita kur éshté béré
cenimi, ose mé sé voni njé vit nga marrja e dijenisé pér aktin e diskriminimit. Nése
Komisioni vleréson se béhet fjalé pér rast me peshé té tillé pér shkak té té cilit
domosdoshmérish duhet té zhvillohet proceduré, mund té hapet proceduré edhe
pas skadimit té afatit.

Shembull: Nése mos hapja e procedurés do té shkaktonte pasoja té
rénda mbi jetén dhe mbi shéndetin e parashtruesit té parashtresés, ose dém té
konsiderueshé&m material.

Njé element tjetér, mjaft i réndésishém, éshté pérdorimi i gjuhés gjaté
procedurés. Procedura zhvillohet né gjuhén magedonase, ndérsa personat té
Cilét jetojné né njésité e vetégeverisjes lokale né té cilat ka mé sé paku 20% té
qytetaréve té cilét flasin gjuhé zyrtare té ndryshme nga gjuha magedonase, mund
ta pérdorin gjuhén tjetér zyrtare dhe alfabetin e saj.

Komisioni nuk do té hap proceduré sipas parashtresés té parashtruar nése
konstaton se:

- sai pérket parashtresés sé parashtruar tanimé éshté hapur dhe ka
pérfunduar né ményré té plotfugishme procedura gjygésore;

- nése nuk konstatohet ekzistim i cenimit té cilit i referohet parashtruesi;

- nése tanimé éshté proceduar pér ¢éshtjen e njéjté dhe nuk propozohen
prova té reja;

- kur nga cenimi i béré ka kaluar njé kohé mé e gjaté dhe nuk mund té
arrihet géllimi i procedurés;
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Pércaktimi i gjendjes faktike

Kur Komisioni do té vendos té veprojé sipas parashtresés sé parashtruar,
né afat prej 15 ditésh nga pranimi, parashtresén ia dérgon personit kundér té
cilit éshté parashtruar. Personi, kundér té cilit éshté parashtruar parashtresa,
mund té deklarohet pér té dhénat e prezantuara né parashtresé né afat prej 15
ditésh nga pranimi i saj. Nése personi té cilit i Eshté dérguar parashtresa nuk
deklarohet pér té dhénat e prezantuara né parashtresé, Komisioni do té vendos
né bazé té provave té cilat i ka né dispozicion. Komisioni e pércakton gjendjen
faktike nga kéqgyrja né provat e dorézuara me shkrim, me marrjen e deklaratés nga
parashtruesi i parashtresés dhe me deklaraté nga personi kundér té cilit éshté
parashtruar parashtresa. Nése Komisioni konstaton se provat gqé i ka né dispozicion
nuk mjaftojné pér pércaktimin e drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, mund té
merr deklarata dhe té sigurojé prova nga subjekte té tjera té cilat posedojné té
dhéna pér rastin konkret té diskriminimit.

Mendime dhe rekomandime

Pas pércaktimit té gjendjes faktike, Komisioni aprovon mendim pér
diskriminimin e supozuar, i cili nuk ka efekt detyrues-juridik. Mendimi duhet té
pérmbajé arsyetim me shkrim, cilat veprime jané ndérmarré dhe cilat prova i ka
prezantuar Komisioni, cilave prova u ka besuar dhe cilat prova nuk i ka marré
parasysh gjaté vendimmarrjes dhe né bazé té cilave fakte dhe prova e mbéshtet
mendimin e vet dhe e konstaton diskriminimin. Mendimin e aprovon né afat prej 90
ditésh nga dita e parashtrimit té parashtresés dhe pér kété e njofton parashtruesin
e parashtresés dhe personin kundér té cilit éshté parashtruar parashtresa.

Nése Komisioni konstaton diskriminim, né mendimin me shkrim rekomandon
ményrén e shmangies sé cenimit té sé drejtés. Personi, té cilit Komisioni ia ka
dérguar rekomandimin, obligohet qé né afat prej 30 ditésh, nga dita e pranimit té
rekomandimit, ta shmangé cenimin e té drejtés dhe pér kété ta njoftojé Komisionin.
Kur personi, té cilit i éshté dérguar rekomandimi, nuk vepron né afat prej 30 ditésh
sipas rekomandimit dhe nuk do ta shmangé cenimin e sé drejtés, Komisioni ka
autorizime té ngre iniciativé pér hapjen e procedurés para gjykatés kompetente
pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé tij.

Shembull (Komisioni mund t& hap proceduré pér pércaktimin e pérgjegjésisé
pér kundérvajtje ose penale).

Bashképunimi me organet e tjera

Nése Komisioni ka informata se pér parashtesén e paraqitur pér diskriminim
ndonjé person fizik ose juridik, organ shtetéror, organ i njésisé sé vetéqeverisjes lokale
dhe organe e organizata té tjera, té cilat ushtrojné autorizime publike dhe institucione
e shérbime publike, kané né dispozicion t& dhéna pér rastin konkret té diskriminimit,
me kérkesé té Komisionit ata e kané pér detyré t'i dérgojné ato té dhéna.



22  Késhilli Britanik né Magedoni

Nga kjo rezulton obligimi pér bashk&punimin e organeve té tjera me
Komisionin kur ai vepron pér raste konkrete té diskriminimit.

Né rastin kur do té konstatojé se éshté e nevojshme, Komisioni mund té béjé
kéqgyrje né dokumentacionin e organeve paraprakisht t& pérmendura, té cilat kané
né dispozicion té dhéna dhe informata konkrete pér rastet e diskriminimit.

Pér raste konkrete té diskriminimit, Komisioni bashképunon me Avokatin e
Popullit. Duke i marré parasysh kompetencat e Avokatit té Popullit, si organ i cili
i mbron té drejtat kushtetuese dhe ligjore té qytetaréve kur ato u cenohen me
akte dhe veprime té organeve té administratés shtetérore dhe té organeve e
organizatave té tjera té cilat kané autorizime publike dhe si organ i cili ndérmerr
veprime dhe masa pér mbrojtjen e parimit t& mosdiskriminimit, bashképunimi
ndérmjet kétyre dy organeve éshté i domosdoshém.

MBROJTJA GJYQESORE o )
GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE MAQEDONISE

Kushtetuta parashikon mekanizém mbrojtés nga ¢do formé e diskriminimit gé
bazohet mbi pérkatésiné gjinore, racore, fetare, kombétare, sociale dhe politike,
pérmes paraqitjes sé iniciativés/kérkesés pérpara Gjykatés Kushtetuese pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Me iniciativén mund té pohohet se njé vendim i caktuar ose praktiké/gjendje
e shkel principin e barazisé dhe mosdiskriminimit.

Praktika e Gjykatés Kushtetuese vé né pah se deri mé tani qytetarét kané
paraqitur njé numér té vogél kérkesash pér mbrojtjen nga diskriminimi sipas sé
cilave Gjykata mé sé shpeshti &éshté shpallur pér jokompetente dhe nuk ka marré
vendime meritore.

GJYKATA ADMINISTRATIVE

Mbrojtja administrative gjygésore pérfshin mbrojtjen e té drejtave té
gytetaréve nga cenimet e béra me akte té vecganta té paligjshme t& administratés
shtetérore dhe té organeve e organizatave té tjera té cilat kané autorizime publike.

GJYKATAT THEMELORE
MBROJTJA JURIDIKE-CIVILE

Cfaré mbrojtje juridike civile nga diskriminimi i palejuar éshté véné né
dispozicion té personave té diskriminuar, ku duhet té drejtohen qytetarét dhe
cfaré lloje té padive jané parashikuar, éshté dhéné né kapitullin né vijim.

Personi, i cili konsideron se i €shté cenuar ndonjé e drejté ka mundési té
iniciojé proceduré gjygésore me paraqgitjen e padisé pérpara gjykatés kompetente.
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Njéra nga kompetencat e Komisionit éshté gé parashtruesit té parashtresés
t'i jepen informata pér té drejtat dhe mundésité e tij pér ngritjen e procedurés
gjygésore, ose ndonjé procedure tjetér pér mbrojtje.

Né Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi parashikohet
proceduré e vecanté gjyqésore civile pér rastet e cenimit té sé drejtés sé trajtimit
té barabarté, sipas njé ose sipas mé& shumé bazave diskriminuese. Procedura
iniciohet me padi pérpara gjykatés kompetente dhe ajo ka karakter t& procedurés
urgjente, ndérkaq zhvillohet né pérputhje me dispozitat e ligjit pér proceduré
kontestimore. Kjo do té thoté se, gjykata, pas paraqitjes sé padisé, né afat mé té
shkurtér t& mundshém, duhet té veprojé sipas té njéjtés (nuk ka afate eksplicite),
megjithaté shpejtésia e vendimmarrjes, sipas padisé sé paraqitur, do té varet
nga rasti né rast dhe varésisht nga kompleksiteti i IEndés, por gjithsesi e téré
procedura duhet té pérfundojé brenda afatit té€ arsyeshém.

Llojet e padive pér mbrojtjen nga diskriminimi
Me padiné pér mbrojtjen nga diskriminimi personi — paditési mund té kérkojé:

1. Gjykata té konstatojé se i padituri e ka cenuar té drejtén e trajtimit té
barabarté té paditésit, pérkatésisht veprimin gé e ka ndérmarré, ose mosveprimi
mund shpie deri né cenimin e té drejtés sé trajtimit té& barabarté.

Me kété lloj padie, gjykata vetém konstaton se éshté béré diskriminim, se
ndonjé person éshté véné né gjendje mé té pavolitshme né krahasim me njé tjetér
dhe né kété rast gjykata miraton aktgjykim deklarativ ose vértetues me té cilin
konstatohet ekzistimi i diskriminimit.

Me kérkesépadiné paditési kérkon té pércaktohet se veprimi i caktuar i té
paditurit paraget akt diskriminimi.

2. Gjykata té ndalojé ndérmarrjen e veprimeve me té cilét cenohet ose mund
té cenohet e drejta e trajtimit té barabarté e paditésit, pérkatésisht té kryhen
veprime me té cilét shmanget diskriminimi ose pasojat e tij — aktgjykim dénues.

Kérkesépadia e késaj padie éshté si vijon:

- diskriminuesi t& pérmbahet nga ndérmarrja e veprimit té caktuar, té cilin
akoma nuk ka filluar ta béjé, pérkatésisht gjykata t'ia ndalojé ndérmarrjen e
njé veprimi té caktuar té cilin nuk ka filluar ta kryejé, nése géllimi i njé veprimi
té tillé paraget akt diskriminues, pérkatésisht cenim i ndonjé té drejte.

Shembuj pér kété lloj kérkesépadie jané:

- paditési té kérkojé té mos vendoset mbishkrimi i paralajméruar, me té
cilin diskriminohen njerézit pér shkak té ndonjé vecorie té tyre personale;

- diskriminuesi t&€ pérmbahet nga kryerja e ndonjé veprimi, pérkatésisht
gjykata t'ia ndalojé kryerjen e ndonjé veprimi, i cili paraget akt diskriminues;
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té mos vazhdojé me shgetésimin e ndonjé personi pér shkak té ndonjé
vecorie té tij personale, kur njé shgetésim i tillé éshté né rrjedhé;

diskriminuesi té pérmbahet nga pérséritja e ndonjé veprimi té caktuar,
pérkatésisht gjykata t’ia ndalojé pérséritjen e veprimit diskriminues;

t'i ndalohet gé né té ardhmen té vazhdojé té refuzojé t'i ofrojé shérbim
dikujt pér shkak té ndonjé vecorie té tij personale;

té kérkojé nga diskriminuesi té kryej njé veprim té caktuar, pérkatésisht
gjykata t'i urdhérojé diskriminuesit té kryejé ndonjé veprim té caktuar me
té cilin do t'i shmangé pasojat e shkaktuara me aktin diskriminues;

ta heq mbishkrimin me té cilin ndalohet gasja e personave me vecori
té caktuara personale, t'i heq bilbordet me pérmbajtje diskriminuese,

t'i shmangé pengesat arkitektonike me té cilat pamundésohet qasja e
personave me invaliditet, né shpalljen e publikuar t'i heq kushtet té cilat
paragesin diskriminim.

3. Té kérkohet kompensim i démit material dhe jomaterial i shkaktuar me
cenimin e té drejtave.

Né kété rast, gjykata vendos pér bazén dhe lartésiné e kérkesés pér
démshpérblim, né pérputhje me Ligjin pér marrédhénie detyrimore.

Shembull pér dém jomaterial:

Paditési, si rezultat i njé veprimi té caktuar nga ana e té paditurit, ka pésuar
pasoja té rénda mbi jetén dhe mbi shéndetin dhe i éshté crregulluar
gjendja shéndetésore, prandaj né rast té kétillé paditési mund té kérkojé
démshpérblim jomaterial, i cili ka té bé&jé me shkaktimin e dhimbjes psikike,
pérjetimin e frikés, ¢crregullimin e gjendjes shéndetésore etj.

Intensiteti dhe kohézgjatja e dhimbjes psikike do té pércaktohet me
ekspertizé mjeko-ligjore.

Shembull pér dém material

Paditési ka pésuar ndonjé dém material i cili ka té bé&jé me pérfitimin

e humbur pér shkak té mungesés nga puna, ka gené i ekspozuar né
shpenzime pér mjekim, nevojés pér ilace et;.

Paditési ka gené i detyruar ta ri bojatisé fasadén e objektit té tij me géllim
gé t'i mbulojé grafitet me pé&rmbajtje ofenduese.

4. Té kérkojé né media té publikohet térésisht ose pjesérisht aktgjykimi me
té cilin éshté pércaktuar cenimi i té drejtés sé trajtimit t& barabarté edhe até me
shpenzime té té paditurit, nése cenimi éshté béré me ndérmjetésimin e mediave
ose nése éshté e nevojshme, aktgjykimi té publikohet pér shkak té parandalimit-té
pérgjithshém ose té vecanté.
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Té gjitha kéto kérkesa, prané gjykatés mund té paragiten veg e veg ose
bashké me kérkesat pér mbrojtjen e té drejtave té tjera, pér té cilat vendoset né
proceduré kontestimore.

Masa e sigurisé

Para fillimit t& procedurés gjyqgésore, ose gjaté veté procedurés, personi, e
drejta e té cilit éshté cenuar-paditési, prané gjykatés kompetente mund té jep
propozim pér pércaktimin e masés sé sigurisé. Gjykata mund té miratojé masé té
pérkohshme, me té cilén té paditurit do t'ia ndalojé qé edhe mé tutje té ndérmerr
veprime. Masa e pérkohshme vilen deri né plotfugishmériné e aktgjykimit. Né
ményré gé té merret né konsideraté masa e pérkohshme, paditési duhet ta
béjé té besueshme kérkesén e tij, pérkatésisht duhet ta bind gjykatén se ajo
éshté e bazuar dhe se pa masén e pérkohshme ekziston rreziku qé paditési nuk
do té mund ta realizojé kérkesén e vet, ose realizimi i saj do té véshtirésohet.
Pérkatésisht, do té pésonte dém té pakompensueshém.

Barra e provés

Kjo dispozité éshté me réndési té jashtézakonshme pér t'u siguruar ndihmé
dhe mbrojtje personave té diskriminuar dhe pér stimulimin e denoncimit té
rasteve té diskriminimit, por njékohésisht edhe dispozité me té cilén viktimat
e diskriminimit dhe té gjithé ata qé denoncojné diskriminim ose paragiten si
déshmitaré né procedurat gjygésore, duhet té mbrohen nga viktimizimi. Sipas
principit té bartjes sé barrés sé provés, viktimat e diskriminimit e kané pér
detyré té paraqgesin fakte dhe prova nga té cilat mund té supozohet se ka pasur
diskriminim. Pastaj, barra e provés i bartet té paditurit, i cili gjaté zhvillimit
té procedurés gjygésore duhet t& déshmojé se nuk ka pasur diskriminim,
pérkatésisht se ka pasur arsye ligjore pér trajtim té& pabarabarté. Edhe né Ligjin
pér marrédhénie pune dhe né Ligjin pér mundési té barabarta té femrave dhe
meshkujve, Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, barra e
provés bie mbi té paditurin, pérkatésisht ai déshmon se nuk ka pasur diskriminim.
Ndérkaq, obligim i paditésit éshté qé me prezantimin e té gjitha fakteve dhe
provave, té cilat e arsyetojné, ta béjé té besueshém pohimin se éshté béré
diskriminim.

Pérjashtim nga ky rregull pér barrén e provés jané procedurat penale dhe
pér kundérvaijtje, ku parimi i prezumimit té pafajésisé vihet né plan té paré,
pérkatésisht ai i cili pohon se pala e kundért ka kryer ndonjé shkelje, kété duhet ta
déshmojé.

Rregullat e déshmimit né procedurén pér diskriminim

Ekzistojné rregulla standarde pér té ashtuquajturén barra e provés, té
cilat pércaktojné gé secila palé, e cila thirret né ndonjé fakt i cili pér até éshté i
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favorshém, e ka pér detyré, deri né njéfaré shkalle, ta déshmojé kété fakt, ndérsa
nése nuk arrin sukses, gjykata nuk do ta merr né konsideraté até fakt, prandaj mbi
kété bazé pala mund ta humb kontestin.

Né procedurén pér mbrojtjen nga diskriminimi viejné rregulla té tjera pér
té ashtuquajturén barré té provés. Megenése éshté jashtézakonisht e véshtiré
té déshmohet se trajtimi i pabarabarté ndaj ndonjé personi ose grup personash
bazohet mbi ndonjé vegori personale, mbi ndonjé bazé diskriminuese, duhet té
inkorporohen rregulla té vecanta té cilat e lehtésojné gjendjen e paditésit, ndérsa
ato rregulla duhet té pérmbajné:

- paditési vetém duhet t'i béjé té besueshme provat se éshté béré
diskriminim — pérkatésisht se i padituri e ka véné né pozité té pabarabarté
té pafavorshme pér shkak té ndonjé vecorie té tij personale;

- nése kété e bén me sukses, atéheré ekziston supozimi se éshté shkelur
parimi i barazisé;

Nga ky moment diskriminuesi i paditur e ka pér detyré té déshmojé se nuk
e ka shkelur kété parim, ndérsa nése kété nuk e arrin, gjykata duhet té vendos se
éshté shkelur parimi i barazisé dhe né kété rast éshté kryer diskriminim.

Shembull:

Njé grua e punésuar pohon se punédhénési i paguan pagé mé té ulét né
krahasim me kolegun e saj, i cili éshté mashkull, edhe pse béjné punén e njéjté.

Nése ajo déshmon se paga e saj éshté mé e ulét, ekziston supozimi se
&shté kryer diskriminim né bazé té gjinisé. K&té supozim, punédhénési mund ta
kontestojé nése déshmon se punét té cilat i kané kryer nuk jané té njéjta, ose se
mashkullit té& punésuar i ka paguar mé tepér, por se kété e ka béré pér shkak se i
ka paguar edhe kompensim pér jeté té vecanté, sepse familja e tij jeton né gytet
tjetér.

Gjithashtu, duhet té& merret parasysh se tek diskriminimi nuk déshmohet
géllimi, motivi ose shkaku pér té cilin dikush diké e ka diskriminuar, por éshté
i réndésishém efekti. Disa diskriminues béjné diskriminim pér shkak té disa
géndrimeve té tyre raciste ndaj roméve, paragjykimeve gé i kané ndaj femrave,
komunitetit LGBT dhe ngjashém. Nga aspekti i Ligjit pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi kjo nuk éshté e réndésishme sepse ligji nuk mundet tua
ndalojé njerézve géndrimet e caktuara, por vetém veprimet me té cilét realizohen
ato géndrime.

Pjesémarrja e personave té treté

Gjaté procedurés, si palé e involvuar né anén e personit i cili pohon se
éshté diskriminuar dhe me pélgimin e tij mund té inkuadrohet organi, organizata,
institucioni, shogata ose person tjetér i cili, né kuadér té veprimtarisé sé vet
merret me mbrojtjen e té drejtave té trajtimit té barabarté. | involvuari i ka té
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gjitha té drejtat dhe mund té ndérmerr veprime gjaté procedurés dhe ai i bart
shpenzimet pér pjesémarrjen e tij né proceduré.

Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mund té paraqitet né rolin e té
involvuarit né procedurén kontestimore, té ngritur me padi individuale ose
padi té pérbashkét, ose té paraqitet si déshmitar nga ana e personit i cili éshté
diskriminuar.

Shpallja publike e aktgjykimit

Mundésia pér publikimin e aktgjykimit paraget ményré té réndésishme
pér rritjen e ndérgjegjésimit pér até se ¢cka paraget diskriminim i lejuar e ¢ka
diskriminim i palejuar, pér arsye se pér opinionin publik nuk éshté me réndési
vetém ajo qé paditési ka pasur sukses né kontestin, por edhe se shteti i mbron
nga veprimet diskriminuese, se veprimi i tillé nuk lejohet dhe se pér njé veprim
té kétillé jané parashikuar pasoja juridike té caktuara (sanksione). Me shpalljen
publike té aktgjykimeve ngrihet edhe niveli i sigurisé juridike tek gytetarét.

Gjykata nuk e publikon aktgjykimin sipas detyrés zyrtare, por vetém nése
paditési paraget kérkesé pér publikimin e tij.
Aktgjykimi publikohet me shpenzimet e té paditurit - diskriminuesit.

Né Ligj ceket se aktgjykimi publikohet vetém nése cenimi i té drejtés sé
trajtimit té barabarté éshté me ndérmjetésimin e mediave.

Shtrohet pyetja: a do té keté bazé kérkesa pér publikimin e aktgjykimit nése
veprimi diskriminues éshté béré publikisht, domethéné jo vetém nése cenimi i sé
drejtés éshté béré pérmes mediave, por nése cenimi éshté béré pérmes internetit,
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bilborderve, pamfleteve népér mitingje, stadiume, gjaté kohés sé shfagjeve publike etj.

Praktika gjygésore, né disa vende fqinje, tregon se kérkesa e kétillé ka bazé
dhe se gjykata duhet ta shpall publikisht aktgjykimin.

Shembull: Aktgjykimi i Gjykatés Komunale né Shabac.

Gjykata e ka angazhuar Qendrén Rekreative-Sportive “Kérsmanoviq” té
publikojé falje publike personave té diskriminuar, ndérkaq nése nuk e bén
kété, paditési ka autorizim qé né gazetén e njéjté té pérditshmen ta publikojé
aktgjykimin e shqiptuar.

Padi e pérbashkét pér mbrojtjen nga diskriminimi

Né procedurén gjygésore, né pérputhje me Ligjin pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi parashikohet mundésia pér paraqgitjen e padisé sé
pérbashkét.

Né kété kontekst, né ményré aktive jané legjitimuar té paragesin padi
mé shumé subjekte, shogata, institucione ose organizata té tjera, té cilat kané
interes té arsyeshém dhe té cilat merren me mbrojtjen e té drejtave té trajtimit té
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barabarté. Té gjithé ata mund té veprojné si ndérgjygés dhe duhet pohimin ta béjné
té besueshém se me veprimin e té paditurit €shté cenuar e drejta e trajtimit té

barabarté té grupit té personave, ose njé numri mé té madh té personave. Padia do
té lejohet vetém nése ekziston pajtim nga personi i cili pohon se éshté diskriminuar.

Dispozita pér kundérvaijtje

Pér té gjithé personat juridiké dhe fiziké, té cilét do té béjné shkeljen e
dispozitave té kétij Ligji, parashikohet gjobé pér kundérvajtésit.

Pér cdo person gé thirr ose nxité€, ose ndihmon né veprimin diskriminues
do té shqiptohet gjobé né shumé prej 400-600 euro me kundérvleré né denaré.
Pér kundérvajtjen e njéjté, pér personin pérgjegjés né personin juridik, organin
shtetéror, organin e njésisé sé vetégeverisjes lokale, parashikohet gjobé né lartési
prej 600 deri 800 euro me kundérvleré né denaré, ndérsa pér personin juridik
gjobé né lartési prej 800 deri 1000 euro.

Gjobé me vleré té njéjté dhe pér persona té njéjté parashikohet edhe pér
até i cili do ta cenojé té drejtén e dinjitetit té& njé personi té caktuar, ose gé krijon
atmosferé armigésore, pér¢cmuese ose frikésuese (shgetésim), si dhe pér até i cili
do ta vé né gjendje té pafavorshme personin i cili e ka denoncuar diskriminimin,
ose i cili né ¢farédo qofté ményre ka marré pjesé né procedurén e diskriminimit
(viktimizimit).

Gjithashtu, parashikohet edhe gjobé né lartési prej 400 deri 600 euro pér
personin pérgjegjés né personin juridik, ose organin e njésisé sé vetéqgeverisjes
lokale, nése me kérkesé té Komisionit, né afat prej 30 ditésh, nuk paragesin té
dhéna pér diskriminimin ose nuk lejojné kéqgyrje né dokumente.

MBROJTJA JURIDIKE PENALE

Disa raste té diskriminimit jané shumé té rrezikshme dhe té démshme pér
shoqgériné prandaj ato paragesin vepra penale, ndérsa kryerésit e kétyre veprave
dénohen me para ose u shqgiptohet dénim me burgim.

Mbrojtja juridike penale nga diskriminimi rregullohet me Kodin Penal té R. sé
Magedonisé, né té cilin jané pércaktuar tri vepra penale né lidhje me ndalimin e
diskriminimit edhe até:

Cenimi i barazisé sé gytetaréve (Neni 137), Cenimi i té drejtés sé pérdorimit té
gjuhés (Neni 138), Diskriminimi racor dhe diskriminime té tjera (Neni 417). Né Kodin
Penal té R. sé Magedonisé éshté pércaktuar edhe kapitulli i veganté: Vepra penale
kundér lirisé dhe té drejtave té njeriut dhe té qytetarit.

Organet e pushtetit publik e kané pér detyré t'i denoncojné veprat penale,
té cilat ndigen sipas detyrés zyrtare, nése né c¢farédo qofté ményre kuptojné pér
to. Kété detyré e kané edhe té gjithé personat fiziké dhe juridiké, té cilét ushtrojné
autorizime publike ose né ményré profesionale merren me mbrojtjen dhe sigurimin
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e njerézve dhe pronés, me mbrojtjen shéndetésore, me rritjen, edukimin dhe
arsimimin e fémijéve, nése pér até vepér penale kané kuptuar gjaté kryerjes sé
veprimtarisé sé tyre. Veprat penale denoncohen né polici ose né prokuroriné
publike me paragitjen e kallézimit penal. Né zbulimin dhe procesimin e veprave
penale, né pérputhje me kompetencat e tyre, marrin pjesé: policia, prokuroria
publike dhe gjykata.

SHEMBUJ

1. MENDIMI | KOMISIONIT PER DISKRIMINIMIN E KONSTATUAR

Duke vepruar né kuadér té kompetencave ligjore, té pranojé dhe té shqyrtojé
parashtresa pér shkak té shkeljeve té kryera té dispozitave té Ligjit pér parandalimin
dhe mbrojtien nga diskriminimi dhe dhénien e mendimeve dhe rekomandimeve pér
raste konkrete, né pérputhje me nenin 28 pika 1 dhe 2 nga Ligji pér parandalimin
dhe mbrojtien nga diskriminimi (“Gazeta Zyrtare e RM”-sé nr. 50/2010 nga
13.04.2010), sipas parashtresés sé parashtruar nga personi K. A. Komisioni pér
Mbrojtien nga Diskriminimi, mé daté 10.10.2011 aprovoi kété:

MENDIM

Me Aktvendimin pér lidhjen e kontratés sé re té ndryshuar té punés né
Fondin pér Sigurim Pensional dhe Invalidor té Magedonisé nr. 04-1883/1 nga data
22.03.2011, me té cilin personi A. K. sistematizohet né vendin e punés referent pér
lajmérime dhe clajmérime té té siguruarve dhe obliguesve pér pagimin e kontributit,
né Fondin pér Sigurim Pensional dhe Invalidor té Magedonisé-Njésia rajonale
Radovish dhe Aktvendimin pér lidhjen e kontratés sé re té ndryshuar té punés nr.
04-3792/1 nga data 22.06.2011 pér sistematizim né vendin e punés administrator-
protokollist, arkivist dhe ekspeditor dhe daktilograf né Fondin pér Sigurim Pensional
dhe Invalidor té Magedonisé-Njésia rajonale Kércové, Eshté béré shqetésim, cenim
té dinjitetit né bazé té moshés.

REKOMANDIM

Komisioni pér Mbrojtien nga Diskriminimi i rekomandon Fondit pér Sigurim
Pensional dhe Invalidor g€ punétori ta shlyejé cenimin e té drejtés né ményré gé do
té miratojé aktvendim pér lidhjen e kontratés sé re té ndryshuar té punés, me té cilin
K.A. do té kthehet né vendin e punés likuidator i kompensimeve né grupin e kontrollit
té té dhénave nga kontributi i SPI, kontabilitet dhe pagesa, puné administrative dhe té
pérgjithshme né FONDIN e SPIM-Shérbimi Profesional — Filiali Gostivar.

Rekomandimi éshté i detyrueshém pér Fondin pér Sigurim Pensional dhe
Invalidor té Republikés sé Magedonisé dhe duhet té veprojé sipas té njéjtit dhe ta
shlyejé cenimin e sé drejtés brenda afatit prej 30 ditésh dhe pér kété ta njoftojé
Komisionin.
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2. KERKESEPADI PER DISKRIMINIM
MIRATOHET né térési kérkesépadia e paditésit.

KONSTATOHET se i padituri R. P. nga Sh. si drejtor i SHMK Gjimnazi “Sllavco
Stojmenski” Sh. e ka cenuar té drejtén e trajtimit té barabarté té paditésit S. SH.
nga Sh., e ka véné né pozité té pafavorshme né raport me té punésuarit e tjeré, né
bazé té statusit té saj personal dhe shoqéror, pérkatésisht ka kryer diskriminim té
drejtpérdrejté té pérséritur dhe té vazhdueshém, nga neni 12 né lidhje me nenin
3, nenin 4, paragrafin 1, nenin 6, paragrafin 1, nenin 7 paragrafin 1 nga Ligji pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.

| NDALOHET té paditurit R. P. nga Sh. té ndérmerr veprime té métutjeshme
diskriminuese ndaj paditéses S. Sh.

OBLIGOHET i padituri gé me shpenzime té veta ta shpall aktgjykimin né njérén
nga gazetat e pérditshme né Republikén e Magedonisé.

OBLIGOHET i padituri t'ia kompensojé paditéses shpenzimet e procedurés
kontestimore, brenda 8 (teté) ditésh, nga dita e pranimit té aktgjykimit, me kércénim
se do té realizohet me detyrim.

3. VENDIMI | GJYKATES KUSHTETUESE

Gjykata Kushtetuese, me Vendimin U. numér. 85/2000 nga 22 néntori i vitit
2000 e ka abroguar nenin 14, paragrafin 1 nga Ligji pér sigurim shéndetésor, né
pjesén “dhe mbi kété bazé kané sigurim shéndetésor pandérpreré mé sé paku
gjashté muaj para fillimit té mungesés nga puna (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” nr. 25/2000).

Me nenin e kontestuar té Ligjit, té drejtén e kompensimit té pagés gjaté
kohés sé mungesés nga puna pér shkak té shtatzénisé, lindjes dhe amésisé, éshté
kushtézuar me até qé sigurimi shéndetésor té jeté pandérpreré mé sé paku gjashté
muaj para fillimit t€ mungesés nga puna.

Gjykata konstatoi se:

“Me zgjidhjen e kétillé ligjore, éshté evidente se té siguruarit — graté té cilat
shfrytézojné mungesé nga puna pér shkak té shtatzénisé, lindjes dhe amésisé jané né
pozité té pabarabarté né raport me té siguruarit e tjeré té ciléve Ligji nuk ua kushtézon
té drejtén e kompensimit té€ pagés me kohézgjatjen e sigurimit. Gjykata konsideron se
té drejtat e té siguruarve, té cilat rezultojné nga sigurimi shéndetésor, duhet té jené
té njéjta pér té gjithé té siguruarit. Keqgpérdorimi i késaj té€ drejte nga ana e personave
té caktuar (qé nuk éshté karakteristiké vetém e grave — shtatzéna) nuk mund té jeté
bazé qé kjo kategori e té siguruarve té vihet né pozité mé té pafavorshme nga té
tierét, sidomos nése merret parasysh roli i nénés né reproduksionin biologjik dhe
nevoja e fémijéve pér t'u krijuar kushte pér zhvillim normal, si dhe detyrimi kushtetues i
Republikés pér mbrojtien e amésisé dhe fémijéve”.
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4. Vepra penale pér mbrojtjen nga diskriminimi né KP té R. té Magedonisé

Cenimi i barazisé sé qytetaréve
Neni 137

(1) Ai gé né bazé té dallimit té gjinisé, racés, ngjyrés sé Iékurés, origjinés
kombétare dhe shoqgérore, bindjes politike dhe fetare, pozités pronésore dhe
shogérore, gjuhés dhe vecorisé tjetér personale, ose rrethanave, do tia heq ose
do t'ia kufizojé té drejtat e njeriut dhe qytetarit, té pércaktuara me Kushtetuté, me
ligj ose me marréveshje té ratifikuar ndérkombétare, ose i cili né bazé té kétyre
dallimeve qytetaréve u jep privilegje né kundérshtim me Kushtetutén, me ligjin, ose
me marréveshjen e ratifikuar ndérkombétare, do té dénohet me dénim me burgim
nga tre muaj deri né tre vjet.

(2) Nése veprén nga paragrafi 1 e kryen personi zyrtar gjaté ushtrimit té
detyrés, do té dénohet me dénim me burgim nga gjashté muaj deri né pesé vjet.

(3) Nése veprén nga ky nen e kryen personi juridik, do té€ dénohet me dénim
me para.

Cenimi | té€ drejtés sé pérdorimit té gjuhés dhe té alfabetit

Neni 138

(1) Ai gé qgytetaréve do tua heq, ose do tua kufizojé me Kushtetuté, ligj ose me
marréveshje té ratifikuar ndérkombétare té drejtén e garantuar té pérdorimit té
gjuhés dhe té alfabetit, do té dénohet me dénim me burgim nga tre muaj deri né tre
vjet.

(2) Nése veprén nga paragrafi 1 e kryen personi zyrtar gjaté ushtrimit té
detyrés, do té dénohet me démin me burgim nga gjashté muaj deri né pesé vjet.

(3) Nése veprén nga ky nen e kryen personi juridik, do té€ dénohet me dénim
me para.

Diskriminimi racor dhe diskriminime té tjera
Neni 417

(1) Ai gé né bazé té dallimit té racés, ngjyrés sé lékurés, origjinés nacionale
ose etnike i cenon té drejtat dhe lirité€ themelore té njeriut, té njohura nga ana e
bashkésisé ndérkombétare, do té dénohet me dénim me burgim nga gjashté muaj
deri né pesé vjet.

(2) Me dénimin nga paragrafi 1 do té dénohet ai i cili bén persekutimin e
organizatave, ose individéve pér shkak té angazhimit té tyre pér baraziné e njerézve.
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(3) Ai'i cili pérhap ide pér superioritetin e njé race mbi tjetrén, ose pérhap
urrejtje racore, ose nxit diskriminim racor, do té dénohet me burgim nga gjashté
muaj deri né tre vjet.
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PRAKTIKA GJYQESORE E GJYKATES EVROPIANE
PER TE DREJTAT E NJERIUT NE LIDHJE ME RASTET E
MBROJTJES NGA DISKRIMINIMI

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, nga data 10 prill 1997, éshté
pjesé pérbérése e rregullimit juridik vendas dhe ajo nuk mund té ndryshohet
me ligj (Neni 118 nga Kushtetuta). Duke e marré parasysh se gjykatat vendosin
né bazeé té Kushtetutés,ligjeve dhe marréveshjeve té ratifikuara ndérkombétare
né pérputhje me Kushtetutén (Neni 98 nga Kushtetuta), rezulton se ato mund ta
zbatojné drejtpérdrejt Konventén gjaté vendimmarrjes sipas Iéndéve konkrete.
Meqé praktika gjygésore e Gjykatés éshté ajo qé i jep pérmbajtje Konventés
dhe né té cilén jané pérkufizuar principet themelore né mbrojtjen e lirive dhe
té drejtave té pércaktuara me Konventé, padyshim gé mund té konkludohet se
gjykatat, né arsyetimin e aktgjykimeve té tyre, mund té thirren né kété praktiké
gjygésore. Kjo ka té béjé jo vetém me aktgjykimet e Gjykatés né lidhje me
Republikén e Magedonisé, por edhe me praktikén e pérgjithshme gjygésore té
késaj gjykate, pér arsye se krahas veprimit inter partes aktgjykimet e Gjykatés sé
Strasburgut pérmbajné opinionee parimore juridike pér ¢céshtje té caktuara, té cilat
i tejkalojné kufijté e shtetit té interesuar dhe jané universal.

Ndalim i pérgjithshém i diskriminimit:

Neni 14 nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 14 &shté dispozita e fundit e Katalogut pér té drejtat dhe lirité té cilat
i pércakton Konventa. Kjo dispozité e parashikon ndalimin e diskriminimit. Né
pérputhje me té njéjtén “Gézimi i té drejtave dhe lirive, té€ parapara me kété
Konventég, do té sigurohet pa kurrfaré diskriminimi né bazé té: gjinisé, racés,
ngjyrés sé Iékurés, gjuhés, fesé, mendimit politik ose cdo mendimi tjetér, origjinés
kombétare ose shogérore, pérkatésisé sé minoritetit kombétar, pozités materiale,
prejardhjes sipas lindjes, ose ¢do statusi tjetér”.

Nése teksti i késaj dispozite dhe ményra e formulimit shqyrtohet me
vémendje, do té vihet re se ka rol akcesues, plotésues pérkatésisht parashikon
ndalim té diskriminimit vetém sa i pérket “gézimit té té drejtave dhe lirive té
pércaktuara me Konventén”. Gjykata nuk do t'i pranojé si té lejuara té dhénat
ankimore pér diskriminim nése aplikuesit né ményré té izoluar thirren vetém né
kété dispozité. Suksesi mund té arrihet vetém nése aplikuesi kérkon pércaktimin
e shkeljes sé& Nenit 14 né lidhje (“in conjunction with”) me ndonjé dispozité tjetér
substanciale nga Konventa. Kjo do té thoté se dispozita ka njé pozicion “parazit”
né raport me dispozitat e tjera substanciale nga Konventa. Ajo nuk ekziston né
ményré té pavarur dhe zbatimi i saj éshté i lidhur me té drejtat dhe lirité e tjera
té pércaktuara me Konventé. Késhtu, né [Endén Marckx v. Belgium (1979), § 32,
Gjykata do té deklarohet:
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“Neni 14 i plotéson dispozitat e tjera substanciale t& Konventés dhe
protokolleve. Neni 14 nuk ekziston né ményré té pavarur, pér arsye se kjo dispozité
ka efekt vetém né lidhje me “gézimin e té drejtave dhe lirive” té cilat mbrohen me
ato dispozita”.

Megjithaté, kjo nuk do té thoté se Neni 14 éshté dispozité pasive, pa kurrfaré
roli né implementimin praktik t& Konventés.

Praktika gjygésore konfirmon se Gjykata mund té pércaktojé shkelje té& Nenit
14 (né lidhje me ndonjé dispozité tjetér) madje edhe né situaté kur nuk ekziston
shkelje e dispozités né fjalé. Kjo do té thoté se, ndonése Neni 14 éshté i natyrés
komplementare, megjithaté ka autonomi té caktuar. Késhtu, pér shembull, né
Iéndén Rasmussen v. Denmark (1984), §29, Gjykata ka deklaruar:

“Edhe pse zbatimi i Nenit 14 nuk nénkupton domosdoshmérish shkelje té
dispozitave (substanciale) — dhe deri né até shkallé ka domethénie autonome — nuk
mund té keté hapésiré pér zbatimin e tij pérvec¢ nése faktet e prezantuara nuk
béjné pjesé né kuadér té njérés ose té mé shumé dispozitave té€ mévonshme”.

Si¢ u tha mé lart né tekst, ajo qé e zgjeron zbatimin e Nenit 14 né praktiké

éshté interpretimi i gjeré té cilin e jep Gjykata né lidhje me té drejtat dhe lirité e
parashikuara me Konventén. Pérmes kétij interpretimi shumé té drejta dhe liri, té
cilat né ményré eksplicite nuk jané cekur né Konventé, megjithaté nuk mbeten
jashté pérfshirjes s&€ mbrojtjes té cilén e ofron Neni 14. Né Iéndén Okpisz v.
Germany (no. 59140/00, § 31), Gjykata e ka deklaruar géndrimin si vijon:

“Neni 14 hyn né lojé gjithmoné kur “céshtja e padrejtésisé paraget njé
nga modalitetet e realizimit té sé drejtés sé garantuar”, ose nése masat pér té
cilat paraqitet padia “kané té bé&jné me realizimin e té drejtés sé garantuar”.
Interpretimin e gjeré, té cilin e jep Gjykata né lidhje me té drejta dhe liri té
caktuara, éshté mé i dukshém sa i pérket té drejtés sé jetés private, té& pércaktuar
né Nenin 8 té Konventés. Ké&shtu, kjo e drejté pérfshin né vetvete edhe njé séré
nén-té drejta, ose aspekte té té drejtés sé jetés private, té cilat nuk jané cekur né
ményré eksplicite né Konventé, por praktika gjygésore i ka kristalizuar si elementé
pérbérés té té drejtés sé privatésisé.

Nocioni “jeté private” me domethénien e Nenit 8 t& Konventés éshté
koncept i gjeré i cili, mes tjerash, pérfshin té drejtén e vendosjes dhe zhvillimit
té marrédhénieve me njeréz té tjeré. Kétu pérfshihen elementet si¢ jané: emrat,
identifikimi gjinor, orientimi seksual dhe jeta seksuale, té cilat béjné pjesé né
kuadrin té sferés personale, e cila mbrohet me Nenin 8, si dhe té drejtés sé
respektimit t& vendimit pér té pasur ose pér té mos pasur fémijé.” (E.B. v. France
[GC], no. 43546/02, § 43).

Né kété kontekst, sipas interpretimit té& Gjykatés, ndalimi i pérgjithshém
i punésimit né sektorin privat té& personave, té cilét né té kaluarén kané
bashképunuar me shérbimet sekrete té shtetit, paraget sulm mbi té drejtén e
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jetés private (Sidabras and Dziautas v. Lithuania, nos. 55480/00 and 59330/00).
Gjithashtu, edhe e drejta e pérdorimit té& mbiemrit té vajzérisé (qé pér aplikuesen
ka gené me réndési pér shkak té kryerjes me sukses té profesionit t& avokates)
bén pjesé né fushéveprimin e té drejtés sé privatésisé (Unal Tekeli v. Turkey,

no. 29865/96). Apo, jashté nga konteksti i té drejtés sé jetés private, Gjykata ka
pranuar se detyra pér té gené gjyqgtar-poroté bén pjesé né kuadér té Nenit 4 té
Konventés (Zarb Adami v. Malta, no. 17209/02).

Megjithaté, duhet té potencohet se Neni 14 éshté i hapur dhe ai parashikon
ndalim té diskriminimit jo vetém sipas atyre bazave gé jané pércaktuar né ményré
taksative né kété nen. Kjo &shté késhtu sepse ky nen e siguron gézimin e té
drejtave dhe lirive té pércaktuara me kété Konventé pa diskriminim té bazuar mbi
“cilindo qofté status tjetér”. Kjo do té thoté se kjo dispozité parashikon njé listé
té hapur té bazave diskriminuese, té cilat edhe pse nuk jané cekur né ményré
eksplicite, megjithaté jané pjesé té késaj dispozite. Kjo rezulton nga praktika e
Gjykatés né té cilén si baza diskriminuese, pérvec atyre bazave “té mbrojtura”
té cilat jané numéruar né ményré eksplicite né Nenin 14 té Konventés, paraqgitet
edhe diskriminimi i bazuar mbi orientimin seksual, pérkatésiné gjinore, moshén,
handikapin dhe ngjashém (pér kété mé shumé né vazhdim, né pjesén gé u
kushtohet bazave té diskriminimit).

Né situaté kur ka té dhéna ankimore pér shkelje t& Nenit 14, né lidhje
me ndonjé dispozité tjetér nga Konventa, Gjykata mé sé shpeshti vepron né
dy ményra: sé pari merret me analizimin e té dhénave ankimore né lidhje me
dispozitén “kryesore” nga Konventa né té cilén thirret ankuesi. Nése Gjykata
konstaton shkelje té késaj dispozite, ajo mund té konkludojé se nuk éshté e
nevojshme té analizohen té dhénat ankimore né lidhje me Nenin 14 (Airey v.
Ireland (1979); Dudgeon v. the United Kingdom (1981); Keegan v. Ireland (1994),
Philis v. Greece (no. 1) (1991); Castells v. Spain (1992); Elsholz v. Germany [GCI,
no. 25735/94; Kroon and Others v. the Netherlands (1994), vecanérisht té gjejé
shkelje té Nenit 14 (né lidhje me ndonjé dispozité tjetér) dhe t& mos merret me
dispozitén “kryesore” (Hoffmann v. Austria (1993); Burghartz v. Switzerland (1994);
Gaygusuz v. Austria 1(996); Mazurek v. France (1997).

Ajo qé éshté e pérbashkét gjaté vendimmarrjes éshté se Gjykata do té fillojé
me analizimin e té dhénave ankimore né lidhje me Nenin 14 nga Konventa “vetém
nése ekziston pabarazi e garté né trajtimin gjaté gézimit té té drejtés pér té
cilén béhet fjalé, ndérkaq ajo e paraget aspektin fundamental té IEndés” (Airey v.
Ireland, 1979, § 30).

Ndalim i pérgjithshém i diskriminimit: Neni 1 i Protokollit nr. 12

Neni 1 i Protokollit 12 nga Konventa parashikon se “gézimi i ¢do té drejté té
parashikuar me ligj do té sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar né shkaqge té
tilla si: gjinia, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér,
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origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria,
lindja, ose ¢do status tjetér. Askush nuk duhet té diskriminohet nga asnjé autoritet
publik pér ndonjé nga arsyet e parashikuara né paragrafin 1”.

Eshté evidente se kjo dispozité i cek té njéjtat baza té diskriminimit, té cilat
jané pérmendur né Nenin 14 té Konventés. Megjithaté, kjo dispozité pérmban njé
dallim esencial, ndérkaq ky éshté se ajo e ndalon diskriminimin né gézimin e “¢cdo
té drejte té pércaktuar me ligj”. Kjo dispozité ka pér géllim zgjerimin e ndalimit té
diskriminimit dhe pérgjithésimin e saj, jo vetém sa u pérket té drejtave dhe lirive
themelore té pércaktuara né Konventé, por edhe té atyre gé parashikohen me té
drejtén vendase. Né Komentin e Protokollit nr. 12, té miratuar nga Ké&shilli i Evropés
(Explanatory Report to Protocol No. 12) nénvizohet se kjo dispozité e ndalon
diskriminim gjaté gézimit: 1) té té gjitha té drejtave individuale t& pércaktuara me
té drejtén vendase; 2) té cilésdo qofté té drejte individuale gé rezulton nga ndonjé
obligim i pushtetit; 3) té cilésdo qofté té drejte e cila €shté rezultat i autorizimeve
té diskrecionit té autoriteteve shtetérore; dhe 4) té cilésdo qofté té drejte e cila do
té rezultojé nga ndonjé veprim ose mosveprim i organeve shtetérore. Kjo dispozité
nuk ka té béjé vetém me obligimin e shteteve gé ta parandalojné diskriminimin
e kryer nga ana e organeve shtetérore, por edhe kur ai ndodh né marrédhéniet
private-juridike. Neni 1 i Protokollit nr. 12, nuk ka pér géllim ta zévendésojé Nenin
14, por vetém ta plotésojé zbatimin e tij dhe sé kétejmi duke e pasur parasysh
praktikén tanimé té vendosur té Gjykatés. Ai nuk e abrogon Nenin 14 i cili vazhdon
edhe mé tej té zbatohet. Edhe pse kéto dy dispozita mund t& mbivendosen,
Gjykata éshté ajo e cila e jep interpretimin pérfundimtar té t& dhénave ankimore
né dritén e fakteve té rastit.

Megjithékété, mbetet konkluzioni se géllimi i Nenit 1 té Protokollit nr. 12 &shté
ta shmangé “mangésiné” e Nenit 14 duke parashikuar njé ndalim té pérgjithshém
té diskriminimit gjaté gézimit té ¢do lloj té drejte, pa dallim nése e njéjta éshté
pércaktuar né Konventé ose jo. Kjo dispozité nuk parashikon ndonjé princip té ri
té interpretimit, standard té ri té mbrojtjes nga diskriminimi, por vetém e zgjeron
véllimin e ndalimit, fillimisht té parashikuar me Nenin 14 té Konventés. Mund té
pritet se kur njé person do té ankohet pér diskriminim té supozuar sipas té dyja
dispozitave, Gjykata do té pércaktohej pér zbatimin e Nenit 14 nése diskriminimi ka
té bé&jé me gézimin e ndonjé té drejte, ose té lirive té parashikuara né Konventé.
Né té kundértén, po ge se béhet fjalé pér diskriminim té supozuar né gézimin
e té drejtés, ose té liris€, gé nuk éshté parashikuar né Konventég, té€ dhénat e
diskriminimit do t& analizoheshin sipas Nenit 1 nga Protokolli nr. 12.

Né mbéshtetje té késaj éshté Iénda Sejdi¢ and Finci v. Bosnia and
Herzegovina [GC], nos. 27996/06 and 34836/06, e cila deri mé tani éshté |énda
e vetme né té cilén Gjykata ka konstatuar shkelje té Nenit 1 nga Protokolli nr. 12.
Béhet fjalé pér aplikim té paraqgitur nga dy shtetas té Bosnjé e Hercegovinés, njéri
rom, ndérsa tjetri hebre. Ata jané ankuar para Gjykatés se jané diskriminuar mbi
bazé racore, pérkatésisht mbi bazé etnike dhe meqgé nuk kané mundur, pér shkak
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té pérkatésisé sé tyre etnike, ta realizojné té drejtén e tyre pasive té zgjedhjes,
pérkatésisht té paraqgiten si kandidaté pér anétar té Parlamentit Shtetéror dhe
Kryesisé Federale. Kjo ka ndodhur pér shkak se né pérputhje me Kushtetutén

e Bosnjé e Hercegovinés vetém pjesétarét e tre popujve konstituiv té€ Bosnjé e
Hercegovinés (serbé, kroaté dhe boshnjaké) kané mundur té kandidohen pér kéto
funksione.

Gjykata konstatoi shkelje t& Nenit 14, ndérsa né lidhje me gézimin e té drejtés
sé zgjedhjeve té lira parlamentare, té parashikuara né nenin 3 té Protokollit nr. 1 té
Konventés (né lidhje me mundésiné té kandidohen pér anétar té Parlamentit) dhe
shkelje té nenit 1 nga Protokolli nr. 12 (né lidhje me té drejtén pér t'u kandiduar
pér anétar té Kryesisé Federale).

Diskriminimi i drejtpérdrejté sipas KEDNJ

Konventa nuk jep pérkufizim pér diskriminim e drejtpérdrejté. Megjithaté, né
Iéndén Willis v. United Kingdom, no.36042/97, Gjykata ka deklaruar:

“Neni 14 i Konventés siguron mbrojtje nga diskriminimi, pérkatésisht trajtim té
ndryshé&m, pa justifikim objektiv dhe té arsyeshém, té personave té cilét gjenden
né pozita relevante té ngjashme”.

Krahas késaj, i ashtuquajturi pérkufizim pozitiv, ku kérkohet trajtimi i barabarté
i personave né pozité té ngjashme, né praktikén e Gjykatés paragitet edhe njé
interpretim i diskriminimit té drejtpérdrejté, ndérkaq i njéjti ka té béjé me situatat
kur personat né pozité té ndryshme duhet té trajtohen né ményra té ndryshme
deri né nivelin e nevojshém @gé ata té kené kushte pér ta gézuar té drejtén dhe
liriné. Né kéto raste, domethéné, mund té béhet fjalé pér diskriminim nése persona
né pozita t& ndryshme kané trajtim té njéjté. Ké&shtu, né léndén Thlimmenos v.
Greece, Gjykata ka konstatuar se: “E drejta gé té mos diskriminohet, gjithashtu
cenohet kur shtetet pa justifikim objektiv dhe té arsyeshém nuk arrijné té veprojné
né ményra té ndryshme me personat pozita e té ciléve ndryshon né masé té
konsiderueshme”.

Né kété |éndé aplikuesit nuk i éshté lejuar té anétarésohet né Shoqgatén e
Kontabilistéve té Autorizuar megé né té kaluarén ka gené i dénuar pér shkak té
“jolojalitetit” (insubordination) pér shkak se ai, si déshmitar i Jehovait, ka refuzuar
té mbajé uniformé ushtarake né kohén e shérbimit ushtarak. Gjykata konstatoi
se kjo Shoqaté, duke e refuzuar aplikimin e ankuesit, mbi kété bazé nuk ka béré
distinkcion midis tij dhe personave té tjeré té dénuar, duke e marré parasysh se
dénimi i tij éshté bazuar ekskluzivisht mbi ndjenjat e tij fetare. Gjykata konstatoi
se fakti gé aplikuesi nuk éshté trajtuar ndryshe nga personat e tjeré té dénuar
edhe pérkundér asaj se dénimi i tij éshté bazuar mbi ndjenjat e tij fetare dhe si i
kétillé, i ndryshém nga dénimi i personave té tjeré, ai ka gené objekt i diskriminimit
i cili ka gené joproporcional dhe nuk ka pérmbushur kurrfaré géllimi legjitim. Nga
kéto pérkufizime shihet qarté se kur béhet fjalé pér diskriminim té drejtpérdrejté,
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trajtimi i pabarabarté éshté né gendér té vémendjes. Megjithékété, nuk do té thoté
se ¢do formé e trajtimit t& pabarabarté paraqget diskriminim. Né Belgian Linguistics
case (1968), Gjykata ka deklaruar se Neni 14 nuk kérkon nga shtetet té& ndalojné
¢do lloj trajtimi t& ndryshém té gytetaréve té tyre. Pérkundrazi, né situata té
caktuara trajtimi i ndryshém imponohet si nevojé legjitime me géllim té tejkalimit
té dallimeve té caktuara té cilat ekzistojné né shoqéri. Ajo gé éshté me réndési né
lidhje me diskriminimin éshté té punohet pér trajtimin e pabarabarté té personave
té cilét gjenden né pozité dytésore.

Trajtimi i pabarabarté mund té jeté problematik nga aspekti i ndalimit té
diskriminimit vetém nése personat, té cilét ndodhen né pozité té njéjté ose
té ngjashme me persona té tjeré, trajtohen né ményré mé té pavaforshme
né krahasim me shembuj t& ngjashém. Kur flasim pér trajtim té ndryshém té
personave né pozité krahasuese, duhet té potencohet se ky krahasim béhet né
lidhje me ndonjé vecori té caktuar té personave, sipas té cilés ata dallojné nga
njéri tjetri. Né Iéndén Kjeldsen v. Denmark (1976), Gjykata Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut potencoi se me Nenin 14 ndalohet “trajtimi diskriminues pér té cilin bazé
ose shkak paraget vecgoria personale (“statusi”) sipas sé cilés personat ose grupi i
personave dallojné ndérmjet tyre.”

Komparator éshté personi i cili éshté me status relativisht identik me personin
i cili ankohet se éshté objekt i praktikés diskriminuese, ndérsa dallimi i vetém
mes tyre éshté ndonjé vecori e caktuar pér shkak té sé cilés personi, objekt i
observimit, éshté trajtuar ndryshme nga komparatori i tij. Né Iéndén Fredin v.
Sweden, Gjykata ka deklaruar: “Qé konfirmimi té jeté i suksesshém pér shkelje
té Nenit 14, doemos duhet, mes tjerash, té& pércaktohet se pozita e viktimés sé
supozuar mund té konsiderohet se éshté e ngjashme me pozitén e personave té
cilét jané trajtuar mé miré”.

Parimisht, né praktiké nuk éshté véshtiré t& pércaktohet komparatori i kétillé.
Megjithaté, barra e provés dhe e identifikimit té komparatorit bie mbi ankuesin,
pérkatésisht mbi até qé pohon se é&shté viktimé e diskriminimit. Nga praktika
gjygésore e Gjykatés:

- Shtetasi i huaj (maroken) nuk éshté né pozité identike me shtetasit vendas,
sa i pérket mundésisé té ekstradimit nga shteti né té cilin kérkon azil
(pér shkak se ka gené i dénuar pér vepér penale). Edhe pse Gjykata ka
konstatuar se aplikuesi éshté né pozité té ngjashme, sa i pérket mundésisé
pér ekstradim, me shtetasit e shteteve anétare té Bashkimit Evropian
(té cilét gjithashtu sikurse edhe shtetasit vendas nuk kané mundur té
ekstradohen pér shkak té legjislacionit té& BE-ség, i cili e garanton liriné e
lévizjes sé késaj kategorie té qytetaréve), megjithaté ka konstatuar se
trajtimi i kétillé i ndryshém éshté i arsyeshém (Moustaquim v. Belgium);

- Personat né lidhje gjaku (né Iéndén me dy motrat) nuk jané né pozité té
barabarté me bashkéshortét e tyre, me té cilét jané né lidhje martesore
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ose jashtémartesore (té cilét gjithashtu jetojné né bashkésiné e njéjté
familjare) né lidhje me té drejtén e fitimit té pronésisé pérmes trashégimit
té pronés sé fituar gjaté jetés sé pérbashkét né bashkési. Arsyeja pér kété
éshté se martesa dhe partneriteti civil paragesin bashkési té vecanta, né
té cilén hyhet vullnetarisht dhe me vetédije dhe té cilat krijojné té drejta
dhe obligime té caktuara kontraktuese té cilat nuk ekzistojné ndérmjet
personave né lidhje gjaku (Burden v. UK):

- Avokatét, té cilét kané gené té obliguar gé, konform legjislacionit vendas
né fillim té karrierés sé tyre, té ofrojné shérbime avokatie pro bono, nuk
mund té barazohen me profesionet e tjera (noteré, kontabilisté) pér té
cilét obligimi pro bono nuk ka ekzistuar (Van der Mussele v. Belgium).

Sipas sé drejtés evropiane, diskriminim i drejtpérdrejté éshté kur njé njeri
trajtohet né ményré mé té pafavorshme sesa njé njeri tjetér, kur ai njeri éshté ose
do té ishte trajtuar né situaté krahasuese né bazé té vecorisé mbrojtése té tij/saj.

Diskriminimi i drejtpérdrejté mund té jeté evident si né rastin ose i kamufluar,
(diskriminim evident ose i kamufluar). Njé skenar tipik pér diskriminim té kamufluar
éshté kur baret ose klubet kané politiké gé hyrja té jeté e lejuar vetém pér ata té
cilét jané té anétarésuar, por ky anétarésim nuk béhet né ményré neutrale nga
aspekti racor.

Kohé mé paré, Gjykata Evropiane e Drejtésisé identifikoi diskriminim té
drejtpérdrejté né rastet né té cilat kriteri formal neutral, né té vérteté e prekte
vetém njé grup — sipas natyrés sé vet ose né bazé té rregullit i cili ka fuqginé e ligjit.

Ligji né Gjermani u lejon cifteve té gjinisé sé njéjté té formojné partneritet,
por jo edhe té martohen. Zoti Maruko, pas vdekjes sé partnerit té tij i cili kishte
paguar kompensim pér sigurim pensional né fondin pér pension, ka paraqitur
kérkesé prané fondit pér ta marré pensionin e partnerit té tij, por ishte refuzuar
nga ana e fondit. Né vendimin pér interpretimin e ligjit, Gjykata Evropiane e
Drejtésisé ka vendosur se Direktiva kornizé pér punésim, né rastin konkret éshté
e zbatueshme. Gjithashtu, Gjykata ka vendosur se partnerét e gjinisé sé njéjté, té
cilét jané né partneritet, kané gené né situaté té krahasueshme me bashkéshortét
kur béhet fjalé pér pagimin e pensionit nga fondi partnerit i cili akoma jeton
(Case C-267/06 Maruko). Ky vendim i Gjykatés tanimé éshté zbatuar nga ana e
Gjykatés Federale té Gjermanisé pér konteste pune né rast tjetér (Az: 3 ATR 20/07,
14.01.2009).

Diskriminimi i drejtpérdrejté mund té jeté i ligjshém kur ligji evropian lejon
pérjashtim ndaj principit té pérgjithshém pér mosdiskriminim, por zbatohen
pérjashtime té ndryshme pér baza té ndryshme té mbrojtjes. Kjo do té thoté se
kur trajtimi i pabarabarté do té identifikohet si diskriminim i drejtpérdrejté, para sé
gjithash nevojitet para se té ndérmerret ndonjé veprim, té kontrollohet nése éshté
i aplikueshém ndonjé pérjashtim né rastin konkret.
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Né pérgjithési, mé sé véshtiri éshté té arsyetohet diskriminimi i drejtpérdrejté
racor ose etnik, ndérkaq diskriminimi i drejtpérdrejté i cili bazohet mbi pengesat
ose moshén mund té arsyetohet mé lehté. Pérjashtimet pér principin e trajtimit té
barabarté té cilét jané té lejuar sipas Direktivés pér Mosdiskriminim, né masé té
madhe jané inkorporuar né Ligjin nacional. Né disa raste ekziston dyshimi se ato
pérjashtime jané gjithépérfshirése sesa qé e lejojné direktivat.

Diskriminimi i térthorté sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Njésoj, sikurse edhe diskriminimin e drejtpérdrejté, Konventa nuk e
parashikon e as nuk e pérkufizon diskriminimin e térthorté. Megjithaté, Gjykata e
detekton diskriminimin e térthort&, me ¢’rast né gendér té vémendjes nuk éshté
trajtimi i pabarabarté, por efektet nga trajtimi i till&, té cilat njerézit né pozita té
ndryshme, i ndjejné né ményré té ndryshme. Késhtu, “dallimi gjaté veprimit mund
té jeté né formé té efekteve joproporcionale arbitrare té politikés sé pérgjithshme
0se masé, e cila e shprehur né ményré neutrale bén diskriminimin e grupit”.

(D.H. and Others v. the Czech Republic [GC], No. 57325/00; Opuz v. Turkey, No.
33401/02; Zarb Adami v. Malta, No. 17209/02).

Mbase Iénda e paré né té cilén Gjykata e ka pranuar ekzistimin e diskriminimit
té térthorté éshté Hugh Jordan v. the United Kingdom, no. 24746/94. Né kété
Iéndé, sipas aplikuesit, rrethanat nén té cilat éshté vraré djali i tij nga forcat e
sigurisé sé Britanisé sé Madhe cojné né ekzistimin e diskriminimit mbi bazé té
pérkatésisé fetare.

Pérkatésisht, aplikuesi éshté ankuar se shumica e personave té vraré né
Irlandén Veriore, gjaté periudhés midis viteve 1969 dhe 1994, kané gené persona
té rinj pjesétaré té komunitetit katolik, pér dallim nga protestantét, numri i té ciléve
ka gené i pakonsiderueshém. Né mbrojtje t& argumentit té kétillé ka deponuar
edhe té dhéna statistikore té cilat kané véné né pah tendencén e kétillé.

Qeveria i ka mohuar pohimet e kétilla duke theksuar se té& dhénat joprecize
statistikore nuk jané prové e mjaftueshme pér bérjen e cfarédo qofté analogjie
té vrasjeve, ose aq mé tepér trajtimi té€ ndryshém. Gjykata, edhe pérkundér faktit
se nuk i ka pranuar té dhénat statistikore si prova té besueshme, megjithaté ka
deklaruar se “Kur njé politiké e pérgjithshme ose masé ka efekte joproporcionale
arbitrare, mbi njé grup té caktuar, nuk pérjashtohet mundésia se njé gjé e tillé
mund té konsiderohet si diskriminuese edhe pse nuk éshté dedikuar né ményré
konkrete, ose éshté drejtuar ndaj atij grupi”.

Mé voné, né Iéndén e Zarb Adami v Malta (2006) Gjykata e ka plotésuar
pérkufizimin e diskriminimit t& térthorté duke deklaruar se “diskriminimi i cili né
ményré potenciale éshté né kundérshtim me Konventén mund té rezultojné jo
vetém nga njé maseé ligjore, por gjithashtu edhe nga situata de facto®.

Né pérputhje me legjislacionin vendas té Maltés, gjygtar-poroté mund té
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ishte ¢cdo shtetas maltezé i moshés madhore, i cili e ka zotéruar gjuhén malteze
dhe i cili ka karakter t& miré. Nga ky obligim jané liruar, mes tjerash, ata persona
té cilét kujdesen pér familjen. Gjykata ka konstatuar se kushtet pér ushtrimin e
funksionit gjyqtar-poroté pér nga natyra jané neutrale. Megjithaté, aktgjykimin

e vet e ka bazuar mbi t& dhénat statistikore sipas sé cilave ka pasur mbi 4 mijé
gjygtaré-poroté meshkuj, kundrejt vetém 5 gjygtareve-poroté femra. Né pérqgindje
kjo do té thoté se mbi 95% e gjyqtaréve-poroté né Malté kané gené meshkuj,
edhe pse shumica e gytetaréve té moshés madhore kané gené femra. Sé kétejmi,
Gjykata konstatoi se ményra e pérpilimit t€ listave pér gjyqgtaré-poroté né Malté
dhe kushtet me té cilat njé person mund té lirohet nga ky obligim kané gené
diskriminuese, duke i véné meshkujt né pozité mé té pavolitshme né raport

me femrat. Ajo nuk e pranoi argumentin e shtetit se praktika e kétillé éshté

e kushtézuar nga vlerat tradicionale té shogérisé malteze, né té cilén femrat
kané gené ato té cilat jané kujdesur pér familjen dhe pér faktin se tek avokatét
ka ekzistuar praktika gé mé shumé té kérkojné pérjashtimin e gjyqtareve-

poroté femra. Domethéné, né kété 1éndé, nuk ka gené problematike ndonjé
dispozité ligjore, por njé praktiké rezultatet e sé cilés kané ndikuan né drejtim té
diskriminimit t& meshkujve né raport me femrat.

Duke i marré parasysh kéto Iéndé, mund té pérfundohet se elementi i paré
gjaté analizés sé kétij lloji mé kompleks té diskriminimit éshté ekzistimi i dispozités,
kriterit ose praktikés, né shikim té paré neutral, té cilét edhe pse zbatohen né
ményré té njéjté pér té gjithé, megjithaté, duke i pasur parasysh pasojat té
cilat i gjenerojné, individét ose pjesétarét e njé grupi té caktuar i véné (sipas
karakteristikave té caktuara) né njé pozité mé té pafavorshme né raport me
personat e tjeré (komparatoré).

Elementi i dyté, i cili duhet té pércaktohet, éshté ekzistimi i pasojave té
démshme disproporcionale pér individin, ose pér pjesétarét e grupit nga zbatimi
i dispozitave, kritereve dhe praktikave, né shikim té paré neutrale. Pikérisht
kétu éshté dallimi thelbésor ndérmjet diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té
térthorté. Theksi tek i dyti éshté véné né ekzistimin e pasojave té démshme
nga legjislacioni i caktuar ose nga praktika dhe jo nga trajtimi i pabarabarté.
Domethéné, fokusi i vémendjes éshté zhvendosur né drejtim té efekteve té
ndryshme né praktiké. Ky lloj diskriminimi, duke e pasur parasysh specifikén e
tij, mé véshtiré mund té déshmohet dhe né té shumtén e rasteve, si instrument
bazé shfrytézohen té dhénat statistikore té cilat, nése jané té besueshme,
reprezentative dhe bindése, mund té shérbejné si bazé, apo edhe si prové
thelbésore pér pércaktimin/ekzistimin e diskriminimit té térthorté. Pér fuginé
provuese té té dhénave statistikore do té béhet fjalé né pjesén e cila ka té béjé
me aspektet praktike dhe me provat té cilat mund té shfrytézohen né procedurén
e konstatimit té diskriminimit té térthorté. Gjithsesi, né fund té analizés edhe
tek ky lloj i diskriminimit pason testi i proporcionalitetit sipas sé cilit do té duhet
té pércaktohet nése dispozita, kriteri ose praktika e tillé objektivisht éshté e
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justifikueshme, pérkatésisht se a ekziston ndonjé géllim legjitim dhe masat té cilat
jané objekt té observimit a jané pérkatése dhe domosdoshmérish té nevojshme
pér arritjen e tij.

Pérkufizim i pérgjithshém pér diskriminimin e térthorté né té drejtén
evropiane éshté: kur njé dispozité, kriter ose praktiké kinse neutrale, njerézit té
cilét ndajné vecori té mbrojtur i vé né pozité té caktuar té padrejté krahasuar me
njerézit e tjeré.

Ajo gé pérgjithésisht mund té shihet si diskriminim i térthorté&, shpeshheré
bazohet mbi ligjin, sepse ligji evropian lejon njé pérjashtim té pérgjithshém
té pérkufizimit t& cekur mé lart mbi bazé té géllimit té dispozités, kriterit ose
praktikés. Me kété pérjashtim té pérgjithshém shtrohet pyetja: pse éshté miratuar
njé dispozité, kriter ose praktiké e caktuar, cili ka gené géllimi? Gjithashtu, shtrohet
pyetja, nése ményra, modeli, zgjidhja e cila shfrytézohet pér kété praktiké éshté e
domosdoshme dhe pérkatése? Ose: a mund té arrihet géllimi né njé ményré tjetér?

Diskriminimi i térthorté éshté i ligjshém nése dispozita, kriteri ose praktika
munden né ményré objektive té justifikohen me géllimin legjitim, ndérkaq
ményra e arritjes sé atij géllimi éshté pérkatése dhe e domosdoshme. Kété duhet
ta déshmojné té akuzuarit, por gjithashtu pér viktimat éshté e nevojshme té
kontrollojné nése até gé ata e konsiderojné se éshté diskriminim, né té vérteté
éshté parashikuar me ligj. Né praktiké ekzistojné juridiksione nga mé té ndryshmit
né té cilét mund té vendoset se njé tip i caktuar i diskriminimit té térthorté éshté i
ligjshém sipas ligjit evropian. Megjithaté, ekzistojné principe té caktuara té cilat e
béjné kufizimin se cilat juridiksione jané té pranueshme:

+ Vetém shqyrtimet buxhetore (financiare) asnjéheré nuk mund té
shérbejné si justifikim objektiv pér diskriminim.

* Qéllimi i praktikés sé kétillé nuk guxon té ndérlidhet me diskriminimin dhe
nuk mjafton vetém pérgjithésimi.

» Proporcionaliteti nénkupton se ndérmarrja e masave konkrete duhet té
jeté pérkatése pér arritjen e géllimit té kétillé.

» Proporcionaliteti gjithashtu nénkupton se i akuzuari duhet té tregojé se
njé maseé tjetér, me efekt démtues mé t& vogél ose pa efekt démtues, nuk
do té ishte efektive.

Praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né lidhje me provat
dhe barrén e provés

Diskriminimi nuk manifestohet hapur, e as nuk mund té identifikohet né ményré
té thjeshté. Déshmimi i diskriminimit éshté i véshtiré, madje edhe kur trajtimi i
pabarabarté bazohet né ndonjé vecori té individit ose grupit. Kjo éshté késhtu
pér shkak se trajtimi i ndryshém ose nuk manifestohet né ményré eksplicite ose
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ai né ményré artificiale ndérlidhet me disa faktoré té tjeré té cilét diskriminimin e
kamuflojné. Eshté e véshtiré t& déshmohet diskriminimi pér shkak té ekzistimit té
konfliktit té interesave ndérmjet ankuesit dhe kryerésit té& presupozuar té diskriminimit.

Pikérisht pér shkak té véshtirésive karakteristike pér procesin e déshmimit
té diskriminimit, principi i ndarjes sé barrés sé provés ndérmjet té dyja paléve té
pérfshira né proces, viktimés sé supozuar dhe kryerésit té diskriminimit, Eshté i
pranishém né praktikén gjygésore té Gjykatés. Sipas kétij principi, nése viktima
e supozuar arrin ta déshmojé prezumimin e diskriminimit, pérkatésisht ta bégjé
té besueshém ekzistimin e diskriminimit, né rast té kétillé barra e provés bie né
anén e kryerésit se nuk ka ekzistuar diskriminim. Kjo bartje e barrés sé provés
éshté jashtézakonisht e réndésishme né procesin e déshmimit té diskriminimit té
térthorté ku duhet té& déshmohet se njé rregull ose praktiké (ményré) e sjelljes ka
pasur pasoja negative joproporcionale mbi individ té caktuar ose grup.

Gjykata éshté ajo gé mbi bazé té provave té pérgjithshme materiale do té
vendos nése ekziston diskriminim dhe nése i njéjti éshté i arsyeshém. Gjykata do t'i
pranojé si té verifikuara ato pohime té cilat:

»,mbéshteten nga vleré&simi i liré i té& gjitha provave, pérfshiré edhe
konkluzionet té cilat mund té rezultojné nga faktet dhe nga té dhénat e paléve.
Provat mund té rezultojné nga koekzistenca e konkluzioneve mjaftueshém
té fugishme, té garta dhe té harmonizuara ose konkluzione té ngjashme té
pakontestueshme, té cilat rezultojné nga fakte té tjera. Krahas késaj, niveli i bindjes
i cili éshté i domosdoshém pér té arritur deri né njé konkluzion té caktuar dhe
né lidhje me kété, shpérndarja e barrés sé provés, ndérlidhet né ményré tipike
me specifikat e fakteve, me natyrén e té dhénave ankimore dhe me té drejtén
e Konventés pér té cilén béhet fjalé (Nachova and Others v. Bulgaria [GC], nos.
43577/98 n 43579/98; Timishev v. Russia, nos. 55762/00 n 55974/00; D.H. and
Others v. the Czech Republic [GCI, no. 57325/00).

Sé kétejmi, me réndési éshté té potencohen dy momente: sé pari, mbi bazé té
té drejtés vendase pércaktohet se cilat prova jané té lejuara dhe sé dyti, rregulla
e bartjes sé barrés sé provés, né parim, nuk zbatohet né sferén e té drejtés
penale ku shteti i ndjek kryerésit e veprave penale, té cilat jané nxitur nga motive
raciste. Kjo, meqé aplikohet standard i ndryshém i déshmimit gjaté pércaktimit té
pérgjegjésisé penale nga njéra ané dhe pér shkak se éshté e papranueshme té
kérkohet gé kryerési té déshmojé se ai/ajo nuk kané gené té nxitur nga motive
diskriminuese. Késhtu, né Iéndén Nachova and Others v. Bulgaria (2005), Késhilli
i Larté Gjygésor éshté deklaruar: “gasja e kétillé do té thoté té kérkohet gé nga
shteti i paditur t& déshmojé mosekzistim té géndrimi té caktuar subjektiv nga ana
e personit né fjalé.”

Sé kétejmi, éshté e qarté se principi affirmanti incumbit probation,
pérkatésisht ai i cili pohon dicka duhet edhe ta déshmojé até, nuk zbatohet né
ményré rigoroze né procedurén e pércaktimit té diskriminimit.
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“Né rrethana té caktuara, kur ndodhi konkrete térésisht ose né pjesé té
madhe jané té njohura vetém pér autoritetet, barra e provés mund té konsiderohet
se bie mbi autoritetet té cilat duhet té sigurojné justifikim té kénagshém dhe té
bindshém® (D.H. and others v. the Czech Repubilic).

Ekzistimi i paragjykimit, ose géllimi pér té diskriminuar nuk duhet té
déshmohet. Pastaj, nuk duhet té déshmohet se njé rregull ose praktiké e caktuar e
sjelljes (tek diskriminimi i térthorté) éshté me géllim gé té rezultojé me diskriminim.
Kjo do té thoté se madje edhe né situatén njé masé té jeté aprovuar dhe té
zbatohet me géllim gé té jep rezultate pozitive, nése e njéjta gjeneron rezultate té
cilat jané té démshme pér njé grup té caktuar, né rast té kétillé mund té ekzistojé
diskriminim. Si ilustrim, né Iéndén D.H. and Others v. the Czech Republic Qeveria
ka theksuar se sistemi i shkollave speciale ka pasur pér géllim t'u ndihmojé
fémijéve romé né ményré gé t'i tejkalojné véshtirésité té cilat jané shfaqur pér
shkak té nivelit té ulét té zotérimit té gjuhés ceke dhe sistemit t& dobét té arsimit
parashkollor. Megjithaté, Gjykata ka konstatuar se éshté irelevante nése politika
e tillé éshté drejtuar kundér fémijéve romé. Ajo gé ka gené e réndésishme éshté
té pércaktohet se ekzistojné pasoja negative disproporcionale pér romét, duke e
pasur parasysh pérgindjen e pjesémarrjes né popullsiné e pérgjithshme, e jo se a
ka ekzistuar géllimi gé ata té diskriminohen.
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